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ATOS E DESPACHOS DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 47/2023 Maceio, 24 de julho de 2023.

Senhor Presidente,

Reporto-me a Vossa Exceléncia para comunicar que, nos termos do
§ 1° do art. 89 da Constituicao Estadual, decidi vetar parcialmente
o Projeto de Lei n® 341/2023 que “Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execugdo da Lei Or¢amentaria de 2024 — LD0O/2024,
nos termos do § 2° do art. 176 da Constitui¢do Estadual, e da outras
providéncias.”, pelas razdes adiante aduzidas.

Razdes do veto:

Apesar dos elevados propositos de deliberagdo do Poder
Legislativo, e embora muito louvavel a matéria disposta no Projeto
de Lei n® 341/2023, sua sangdo integral ndo se apresenta possivel,
como se observara pelas razdes adiante descritas.

Nos termos do § 1° do art. 89 da Constitui¢do Estadual, se o
Governador do Estado considerar o Projeto de Lei aprovado pelo
Poder Legislativo Estadual, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente.

Sendo assim, a emenda parlamentar aditiva inserida no art. 79
padece de contrariedade ao interesse publico, pois ao determinar
que o Poder Executivo demonstre relatério de todas as empresas
que venham a ser beneficiadas por renuncias de receita ou
incentivos fiscais de qualquer natureza, a fim de favorecer maior
transparéncia, fiscalizagdo e controle da gestdo fiscal configura
quebra de sigilo fiscal destas empresas nos moldes do inciso X do
art. 5° da Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ a Lei Federal n®5.172, de
25 de outubro de 1966, Cdodigo Tributario Nacional — CTN.
Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar
parcialmente o Projeto de Lei n° 230/2023, por contrariedade ao
interesse publico, as quais submeto a apreciagdo dos Senhores
Membros da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas

PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS
Governador

Excelentissimo Senhor

Deputado MARCELO VICTOR CORREIA DOS SANTOS
Presidente da Assembleia Legislativa Estadual.

NESTA

MENSAGEM N° 48/2023 Maceio, 24 de julho de 2023.

Senhor Presidente,

Reporto-me a Vossa Exceléncia para comunicar que, nos termos
do § 1° do art. 89 da Constitui¢ao Estadual, decidi vetar totalmente
o Projeto de Lei n° 02/2023 que “Institui o Cadastro Estadual
para Adogao de Animais, ¢ da outras providéncias.”, pelas razdes
adiante aduzidas.

Razodes do veto:

Apesar dos elevados propositos de deliberagdo do Poder
Legislativo, a san¢do da proposta em analise ndo se apresenta
possivel no Projeto de Lei n® 02/2023, em razdo de vicio de
inconstitucionalidade formal, como se observara pelas razdes
adiante descritas.

A proposta em questdo, ao instituir o Cadastro Estadual para
adocdo de animais viola o disposto no art. 86, § 1° 1II, b, da
Constituicdo de Alagoas (em disposicdo andloga aquela constante
dos art. 61, § 1° II, b da Constituigdo Federal), o qual disciplina
que sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre organizagdo administrativa, matéria tributaria e
or¢amentaria, servicos publicos e pessoal de administracdo do
Poder Executivo.

Isto porque, para implantacdo da proposta deve haver um orgao
publico responsavel pela criagdo, gerenciamento ¢ manutengdo do
cadastro, seja ele um cadastro presencial ou virtual. A complexidade
para a implantagdo indica, portanto, que para além da instituicdo
de despesa publica, serd necessaria ampla gestdo publica, com
organizagao de pessoal e de materiais, além de outras atribui¢des
correlatadas indiretamente criadas.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 02/2023, por inconstitucionalidade
formal, as quais submeto a apreciagdo dos Senhores Membros da
Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas.

PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS
Governador

Excelentissimo Senhor

Deputado MARCELO VICTOR CORREIA DOS SANTOS
Presidente da Assembleia Legislativa Estadual.

NESTA
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MENSAGEM N° 49/2023 Maceio, 24 de julho de 2023.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a consideragdo dessa Egrégia Casa
Legislativa o Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo
a abrir, a0 or¢camento vigente, crédito suplementar em favor da
Defensoria Publica do Estado de Alagoas — DPE/AL, no valor que
menciona, ¢ da outras providéncias”.

A alinea b do inciso I do § 1° do art. 86, da Constitui¢do do Estado
de Alagoas disciplina que sdo de iniciativa privada do Governador
do Estado as leis que disponham sobre organiza¢ao administrativa,
matéria tributdria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal de
administragdo do Poder Executivo.

A Defensoria Publica do Estado de Alagoas — DPE/AL, ao
encaminhar ao Poder Executivo anteprojeto de lei objetivando
abertura de crédito suplementar — matéria inequivocamente
orgamentaria — satisfaz as referidas disposi¢des constitucionais.

O projeto ora encaminhado visa ao atendimento do interesse
publico, com a adequag@o da Lei Orgamentaria Anual — LOA de
2023, especialmente no que diz respeito a viabilizar reformas em
sedes da DPE/AL, em conformidade com o inciso I, do § 1° do art.
43, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Ressalte-se que a abertura do referido crédito suplementar esta
prevista na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964 ¢ contém
a correspondente indicacdo de recursos, a teor do disposto no art.
167, V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (e o
simile art. 178, V, da Constitui¢ao Estadual).

Na certeza de contar com a valiosa aten¢do de Vossa Exceléncia
e vossos dignos Pares para a aprovacao do Projeto de Lei em
questdo, aproveito o ensejo para renovar protestos de consideracao
e apreco.

PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS

Excelentissimo Senhor
Deputado MARCELO VICTOR CORREIA DOS SANTOS
Presidente da Assembleia Legislativa Estadual.
NESTA

PROJETO DE LEI N° /2023.
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ABRIR, AO
ORCAMENTO VIGENTE, CREDITO SUPLEMENTAR EM
FAVOR DA DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DE

ALAGOAS — DPE/AL, NO VALOR QUE MENCIONA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS
decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, em favor da
Defensoria Publica do Estado de Alagoas — DPE/AL, o crédito
suplementar no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
para atender aos Programas de Trabalho — 03 092 0004 3080 —
Constru¢ao de Sedes Proprias da Defensoria Publica — Fonte 500,
na forma discriminada no Anexo I desta Lei.

Art. 2° Os recursos necessarios para a execugdo do disposto no
art. 1° desta Lei decorrerdo do superavit financeiro, apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior, conforme disposi¢do
do inciso I do § 1° do art. 43, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, atendendo ao disposto no art. 167 da Constituigdo
Federal e no art. 178 da Constitui¢ao Estadual.

Governador Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
ANEXO UNICO
CREDITO N
SUPLEMENTAR DOTACAO INICIAL
Cddigo Orgamentario Especificagdo Natureza da Despesa/ Fonte de Recurso Valor R$
[Defensoria Publica do Estado 10.000.000,00
110011 [Defensoria Publica do Estado 10.000.000,00
Construgao de Sedes Proprias da
03.092.0004.3080  |Defensoria Pablica 339039/500 10.000.000,00
04 — Regido Metropolitana
TOTAL GERAL 10.000.000,00

LEI N° 8.930, DE 24 DE JULHO DE 2023.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO
E A EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2024
— LDO0/2024, NOS TERMOS DO § 2° DO ART. 176
DA CONSTITUICAO ESTADUAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS
Fago saber que o Poder Legislativo Estadual decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAI:fTULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no inciso I do caput
do art. 176 e § 2° da Constituicdo Estadual, e em conformidade

com o que dispde a Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a presente
Lei fixa as Diretrizes para a elaboragdo ¢ a execugdo da Lei
Orcamentaria do Estado de Alagoas — LOA, para o exercicio de
2024, compreendendo:

I — as metas e prioridades da Administracdo Publica
Estadual,

II — a estrutura e a organizagdo dos orgamentos;

III — as diretrizes para a elaboragdo e execugdo dos
orcamentos ¢ suas alteracdes;

IV — as disposic¢des para as transferéncias;
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V — as disposicdes relativas as despesas com pessoal ¢
dos encargos sociais;

VI —a politica para aplica¢do dos recursos das Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento;

VII — as diretrizes especificas sobre alteragdes na
Legislag@o Tributaria; e

VIII — as disposi¢des finais.

§ 1° Integram esta Lei:

I — Anexo I: Anexo de Metas Fiscais; e
IT — Anexo II: Anexo de Riscos Fiscais.

§ 2° As prioridades e as metas da administragdo publica
estadual para o exercicio de 2024 constardo na Lei do Plano
Plurianual 2024-2027, e deverao ser consideradas, em carater
indicativo, durante a elaboracdo, a aprovagdo e a execucdo do
orgamento.

§ 3° As despesas que contribuem para o atendimento
das prioridades ¢ das metas referidas no caput deste artigo serdo
evidenciadas no Projeto de Lei Org¢amentaria de 2024 e na
respectiva Lei e acompanhadas de proje¢des de médio prazo, para
o exercicio de 2024 ¢ os trés exercicios seguintes.

CAPITULO II
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° A elaboragdo e a aprovacdo do Projeto de Lei
Orgamentaria Anual — PLOA para o exercicio de 2024, bem como
a execugdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a
obtencdo das metas fiscais constantes dos anexos desta Lei.

Paragrafo unico. As Metas Fiscais para o exercicio de
2024 sao as constantes dos anexos desta Lei e poderdo ser ajustadas
no PLOA/2024, se verificadas, quando da sua elaboragdo, as
alteragdes da conjuntura nacional e estadual e dos parametros
macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas ¢ despesas,
do comportamento da execug@o dos orgamentos de 2023, além de
modificagdes na legislacao que venham a afetar estes parametros.

Art. 3°As prioridades da Administragdo Publica Estadual
para o exercicio de 2024, atendidas as despesas que constituem
obrigacdes constitucionais e as despesas com funcionamento dos
Orgfos que integram os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social,
serdo as ag¢des do Plano Plurianual 2024-2027 e as decorrentes de
emendas parlamentares.

Paragrafo inico. As prioridades e metas de que trata
este artigo e as decorrentes de emendas parlamentares terdo
precedéncia na alocacdo dos recursos na Lei Orgamentaria de 2024
e na sua execug¢do, ndo se constituindo em limite a programagao
da despesa, respeitado o atendimento das despesas que constituem
obrigagdes constitucionais.

CAPITULO 11T N
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DOS
ORCAMENTOS

Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I —Regido de Planejamento: utilizada para especificar a
localizagdo fisica da agdo;

II — Unidade Orgamentaria: o menor nivel da
classificacdo institucional;

111 — Orgéo Or¢amentario: o maior nivel da classificagdo
institucional, cuja finalidade ¢ agrupar Unidades Orgamentarias;

IV —Concedente: 0 6rgdo ou a entidade da Administragdo
Publica Estadual Direta ou Indireta responsavel pela transferéncia
de recursos financeiros oriundos dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social destinados a execucéo de agdes orgamentarias;

V — Convenente: o Orgio ou a Entidade da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, de qualquer esfera de
Governo, bem como a organiza¢do da Sociedade Civil, com os
quais a Administracdo Publica Estadual pactue a execugdo de
agOes orcamentarias com transferéncia de recursos financeiros;

VI — Unidade Descentralizadora: o Orgio da
Administragdo Publica Estadual Direta, a Autarquia, a
Fundagao Publica ou a Empresa Estatal dependente detentora
e descentralizadora da dotacdo orcamentaria e dos recursos
financeiros;

VII — Unidade Descentralizada: o Orgio da
Administragdo Publica Estadual Direta, a Autarquia, a Fundagdo
Publica ou a Empresa Estatal dependente recebedora da dotagdo
or¢amentaria e dos recursos financeiros;

VIII — Produto: o bem ou o servi¢o que resulta da agéo
or¢amentaria;

IX — Unidade de Medida: a unidade utilizada para
quantificar e expressar as caracteristicas do produto;

X — Meta Fisica: a quantidade estimada para o produto
no exercicio financeiro;

XI — Atividade: o instrumento de programagdo para
alcancgar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manuten¢do da acdo de
governo;

XII — Projeto: o instrumento de programagdo para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto
de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da a¢do de
governo; e

XIIT — Operagdo Especial: as despesas que nado
contribuem para a manutencao, expansao ou aperfeicoamento das
agdes do Governo Estadual, das quais ndo resulta um produto e ndo
¢ gerada contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° As categorias de programacdo de que trata esta Lei
serdo identificadas no PLOA/2024, na Lei Orgamentaria de 2024
e nos créditos adicionais, por programas, projetos, atividades ou
operagdes especiais e respectivas regides de planejamento, com
indicacdo, quando for o caso, do produto, da unidade de medida e
da meta fisica.
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§ 2° A meta fisica deve ser indicada em nivel de regido
de planejamento e agregada segundo o projeto a atividade,
estabelecida em fun¢@o do custo de cada unidade do produto e
montante de recursos alocados.

§ 3° A subfuncdo, nivel de agregagdo imediatamente
inferior a funcdo, devera evidenciar cada area da atuagdo
governamental.

§ 4° A agdo or¢amentaria, menor nivel da categoria
de programacdo, entendida como atividade ou projeto, deve
identificar a funcdo e a subfungdo as quais se vincula e referir-se a
um unico produto.

Art. 5° A LOA para o exercicio de 2024 compreende o
Orcamento Fiscal referente aos Poderes do Estado, seus Orgﬁos,
Fundos, Autarquias ¢ Fundagdes Publicas, do Org¢amento da
Seguridade Social e do Orgamento de Investimento das empresas
em que o Estado direta ou indiretamente detenha a maioria do
capital social com direito a voto, e serd elaborada conforme as
diretrizes gerais estabelecidas nesta Lei, observadas as normas
da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, e da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 6° Os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento discriminaro a despesa por Unidade Orgamentaria,
com suas categorias de programacdo, dotacdes respectivas,
especificando o Grupo de Natureza de Despesa — GND, a
modalidade de aplicagdo e a fonte de recursos.

§ 1° Os GNDs constituem agregacdo de clementos
de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto,
conforme discriminados a seguir:

I — pessoal e encargos sociais (GND 1);

II — juros e encargos da divida (GND 2);

IIT — outras despesas correntes (GND 3);

IV — investimentos (GND 4);

V — inversdes financeiras, incluidas as despesas
referentes a constituicdo ou ao aumento de capital de empresas
(GND 5); e

VI — amortizagao da divida (GND 6).

§ 2° A Reserva de Contingéncia prevista no art. 9° desta
Lei sera classificada no GND 9, conforme LOA 2024.

§ 3° A Modalidade de Aplicagdio — MA destina-se a
indicar se os recursos serdo aplicados:

I — diretamente, pela unidade detentora do crédito
or¢amentario, ou em decorréncia de descentralizacdo de crédito
orgamentario, por outro 6rgdo ou entidade integrante dos
Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social;

I — indiretamente, mediante transferéncia, por outras
esferas de governo, seus oOrgdos, fundos ou entidades, ou por
entidades privadas, exceto o caso previsto no inciso III desse
paragrafo; ou

[T -indiretamente, mediante delegacao, por outros entes
federativos ou consodrcios publicos para a aplicagdo de recursos em
acdes de responsabilidade exclusiva do Estado, especialmente nos
casos que impliquem preservagdo ou acréscimo no valor de bens
publicos estaduais.

Art. 7° Todo e qualquer crédito or¢amentario deve ser
consignado diretamente a Unidade Orgamentaria a qual pertencem
as agdes correspondentes.

§ 1° Nao caracteriza infringéncia ao disposto no caput
deste artigo, bem como a vedagdo contida no inciso VI do art.
178 da Constituicdo Estadual, a descentralizagao de Créditos
Orcamentarios para execucdo de agdes pertencentes a Unidade
Or¢amentaria Descentralizadora.

§ 2° As operagdes entre orgaos, fundos e entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
ressalvado o disposto no § 1° deste artigo, serdo executadas,
obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidagao e pagamento,
nos termos do disposto na Lei Federal n®4.320, de 1964, utilizando-
se a modalidade de aplicagdo 91.

§ 3° Nao poderdo ser fixadas despesas, a qualquer titulo,
sem prévia definicdo das respectivas fontes de recursos.

Art. 8° O PLOA/2024, o qual serd encaminhado pelo
Poder Executivo a Assembleia Legislativa Estadual — ALE, ¢ a
LOA/2024 serdo constituidos de:

I — texto da lei;
IT — quadros or¢amentarios consolidados;

III — anexo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, contendo:

a) receitas, discriminadas por natureza,
identificando as fontes de recursos do tesouro e demais
correspondentes, o orgamento a que pertencem, observado o
disposto no art. 6° da Lei Federal n° 4.320, de 1964; ¢

b) despesas, por funcdo, por subfun¢do, por programa,
por modalidade de aplicacdo, por categoria econdmica, por grupo
de despesa, e por fonte de recurso, na forma prevista no art. 6°
desta Lei, e nos demais dispositivos pertinentes desta Lei.

IV — anexo do Orcamento de Investimento a que se
refere o inciso II do § 5° do art. 176 da Constituigdo Estadual, na
forma definida nesta Lei.

Art. 9° A LOA contera reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do Orgamento Fiscal,
equivalente a, no minimo, 0,5% (zero virgula cinco por cento) da
receita corrente liquida, a ser utilizada como fonte de recursos para
a abertura de créditos adicionais e para o atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos imprevistos, conforme
dispde o inciso III do caput do art. 5° da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000.
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Paragrafo tUnico. Considera-se eventos fiscais
imprevistos a abertura de créditos adicionais para o atendimento
de despesas ndo previstas ou insuficientemente dotadas na Lei
Or¢amentaria Anual de 2024.

Art. 10. A coleta de dados das propostas or¢gamentarias
dos Orgaos, Entidades e Fundos Especiais dos Poderes do Estado,
seu processamento ¢ sua consolidacdo no PLOA para 2024, bem
como as alteragcdes da LOA, serdo feitos por meio do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Estado de Alagoas —
SIAFE/AL.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS

Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 11. Para efeito do disposto no § 3° do art. 16 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, entende-se como despesa
irrelevante aquela cujo valor ndo ultrapasse:

I — para obras e servigos de engenharia o limite de 10%
(dez por cento) do valor estabelecido na alinea a do inciso I do art.
23 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, obedecido, em
todo o caso, o § 5° do art. 23 da citada Lei;

II — para bens ¢ servigos em geral, o limite de 5% (cinco
por cento) do valor estabelecido na alinea a do inciso II do art. 23
da Lei Federal n° 8.666, de 1993, obedecido também o disposto no
§ 5° do art. 23 da citada Lei; e

IIT — as despesas decorrentes da reestruturagdo de
Orgdos da Administragdo Publica, o limite de R$ 15.000,00
(quinze mil reais).

Art. 12. A alocacdo dos recursos na LOA, em seus
créditos adicionais e na respectiva execugio, observadas as demais
diretrizes desta Lei e, tendo em vista propiciar o controle de
custos, o acompanhamento e a avaliacdo dos resultados das agdes
de governo, sera feita:

I — por programa e agdo orgamentaria, com a
identificag@o da classificacdo orcamentaria da despesa publica; e

II — diretamente a Unidade Orgamentaria responsavel
pela execucdo da agdo orcamentaria correspondente, excetuadas
aquelas cujas dotacdes se enquadrem no pardgrafo unico deste
artigo.

Paragrafo tinico. As dotacdes destinadas ao atendimento
de despesas ou encargos da Administracdo Publica Estadual que
ndo sejam especificos de determinado 6rgdo, fundo ou entidade,
ou cuja gestdo e controle centralizados interessam a administracao,
com vistas a sua melhor gestdo financeira e patrimonial, serdo
alocadas nos Encargos Gerais do Estado, sob gestdo de Unidade
Administrativa integrante da Secretaria de Estado da Fazenda —
SEFAZ.

Art. 13. Observada a vedagdo contida no inciso VI,
do art. 178 da Constitui¢do Estadual, fica facultada, na execugdo
or¢amentaria do Estado de Alagoas, a utilizagdo do regime de
descentralizagdo de créditos orgamentarios.

§ 1° Entende-se por descentralizagdo de créditos
orcamentarios o regime de execucdao da despesa orcamentaria
em que o orgdo, entidade do Estado ou Unidade Administrativa,
integrante do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, delega
a outro 6rgdo, entidade publica ou unidade administrativa do
mesmo orgdo, a atribuicdo para realizagdo de ag¢do constante da
sua Programag@o Anual de Trabalho.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a atribuir a
outras Unidades Administrativas mediante descentralizacao,
diretamente ou por meio de destaque, as dota¢des consignadas
em Unidades Or¢amentarias do proprio Poder Executivo, desde
que aquelas Unidades Descentralizadas estejam capacitadas a
desempenhar os atos de gestdo e regularmente cadastradas como
Unidades Gestoras — UG.

§ 3° A adocdo do Regime de Descentralizacdo somente
sera permitida para cumprimento pela unidade executora da
finalidade da acdo objeto da descentralizacdo, conforme expressa
na LOA, e a despesa a ser realizada esteja efetivamente prevista ou
se enquadre na respectiva dotacao.

§ 4° A descentralizag@o dos créditos or¢amentarios nao
importa em comprometimento ao limite previsto para abertura
de créditos suplementares, estabelecido na forma do art. 14 desta
Lei, nem representa transferéncia de créditos orgamentarios entre
Unidades Or¢amentarias.

§ 5° Ainda que o crédito tenha sido consignado na
Unidade Orcamentaria a qual pertencem as agdes correspondentes,
a descentraliza¢do de créditos or¢amentarios a unidade gestora
executante para execucdo de acdes pertencentes a Unidade
Orgamentaria Descentralizadora ndo caracteriza infringéncia a
vedacao contida no inciso VI do caput do art. 167 da Constituicdo
Federal e no inciso VI, do art. 178 da Constituicdo Estadual.

§ 6° As operagdes entre Orgdos, Fundos e Entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
que se derem por meio de descentralizagdo serdo executadas,
obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidagao e pagamento,
nos termos da Lei Federal n® 4.320, de 1964, utilizando-se a
correspondente modalidade de aplicagao.

§ 7° A Descentralizacdo de Créditos Orgamentarios
compreende:

I — Descentralizacao Interna ou Provisao Or¢camentaria:
efetuada entre Unidades Gestoras pertencentes a um mesmo 6rgao
ou entidade; e

I — Descentralizagdo Externa ou Destaque
Orcamentario: efetuada entre Unidades Gestoras pertencentes a
orgdos ou entidades distintas.

§ 8° A unidade concedente de descentralizacdo externa,
ou destaque orcamentario, fica responsavel pela correta utilizagdo
desse regime de execucdo da despesa.

§9°0O Poder Executivo regulamentara a descentralizagao
de crédito or¢amentario.

Art. 14. Fica instituido, no ambito da execucdo
orcamentaria do Estado de Alagoas, em conformidade com a Lei
Federal n° 4.320, de 1964 ¢ com a Lei Estadual n® 7.961, de 5 de
janeiro de 2018, o Termo de Execugdo Descentralizada — TED.
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§ 1° O TED ¢ o instrumento por meio do qual ha o
ajuste da descentralizacdo de crédito entre Orgdos, entidades ou
Poderes integrantes dos Orcamentos Fiscais e da Seguridade
Social do Estado de Alagoas, para execucdo de a¢des de interesse
da Unidade Or¢amentaria Descentralizadora e consecu¢do do
objeto previsto no Programa de Trabalho, respeitada fielmente a
classificagdo funcional programatica.

§ 2° O presente instrumento devera ser utilizado apenas
quando houver cooperacdo técnica ou financeira entre 6rgdos e
Poderes, com finalidade especifica definida no TED.

§ 3° A celebracdo do TED atendera a execucdo da
descri¢do da Agdo Orcamentdaria prevista no Programa de Trabalho
e podera ter as seguintes finalidades:

I — execucdo de programas, projetos e atividades de
interesse reciproco, em regime de mutua colaboragao;

IT — realizag¢do de atividades especificas pela Unidade
Descentralizada em beneficio da Unidade Descentralizadora dos
recursos;

IIT — execugdo de agdes que se encontram organizadas
em sistema e que sdo coordenadas e supervisionadas por 6rgdo
central; ou

IV — ressarcimento de despesas.

§ 4° A celebragdo de TED, nas hipdteses dos incisos I e
III, do § 3° deste artigo, configura delegacdo de competéncia para
a unidade descentralizada promover a execu¢do de programas,
atividades ou agdes previstas no orcamento da Unidade
Descentralizadora.

§ 5° O TED apresentara:

I — Identificag@o: composta por titulo, objeto e Plano de
Trabalho;

IT — UG/Gestao Repassadora e UG/Gestdo Recebedora;

III — Justificativa.

§ 6° O TED devera ser assinado pelos ordenadores das
despesas das UGS/ Gestdo Repassadora e Recebedora.

§ 7° Para os casos de ressarcimento de despesas entre
Orgaos, Entidades ou Poderes da Administragao Publica Estadual,
ndo podera ser dispensada a formalizagdo de TED.

Art. 15. Sao vedados quaisquer procedimentos
pelos Ordenadores de Despesas que viabilizem a execugdo das
despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de Dotacao
Orgamentaria — DO, sob pena de apuracdo de sua responsabilidade
civel, criminal e administrativa, na forma da legisla¢do vigente.

Art. 16. As unidades responsaveis pela execucdo dos
créditos orcamentarios e adicionais que vierem a ser autorizados
processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados
para cada categoria de programagao e respectivo grupo e categoria
econdmica da despesa, fonte de recursos, modalidade de aplicacao,
elemento e subelemento da despesa.

Art. 17. Todas as receitas e despesas realizadas pelos
orgdos, entidades e fundos especiais integrantes do Orcamento
Fiscal ¢ da Seguridade Social, inclusive as receitas proprias, serdo
devidamente classificadas e contabilizadas no SIAFE/AL no més
em que ocorrerem os respectivos ingressos, no que se refere as
receitas orcamentarias, e, quanto as despesas, no més em que
ocorrerem o empenho ou comprometimento, a liquida¢do ¢ o
pagamento.

Paragrafoinico. O ato de empenho ou comprometimento
da despesa devera conter, em sua descri¢do, a especificidade do
bem ou servigo objeto do gasto de forma explicitada, bem como
o langamento dos contratos firmados, que obrigatoriamente terdo
que ser langados pelos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo,
assim como o Ministério Publico do Estado de Alagoas — MPE/
AL, o Tribunal de Contas do Estado de Alagoas — TCE/AL ¢ a
Defensoria Publica do Estado de Alagoas — DPE/AL.

Art. 18. As transferéncias constitucionais e legais
destinadas aos municipios ¢ ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB serao contabilizadas como
deducio da receita orgamentaria.

Art. 19. As receitas proprias das Autarquias, Fundagoes
Publicas, Fundos que tenham estruturas administrativas e/ou
operacionais proprias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia
Mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo
Estado serdo programadas para atender prioritariamente aos gastos
com pessoal e encargos sociais, servigo da divida, contrapartida
de financiamentos ¢ de convénios, contratos de repasse, termos
de cooperacao, termo de fomento, acordo de cooperag@o e outros
instrumentos congéneres com Entidades Federais, e outras
despesas com custeio administrativo e operacional.

Art. 20. A Secretaria de Estado do Planejamento,
Gestdo e Patrimonio — SEPLAG, com base na estimativa da
receita efetuada pela SEFAZ, e tendo em vista o equilibrio fiscal
do Estado, estabelecera o limite global maximo para a elaboragdo
da proposta orgamentaria de cada Orgdo da Administragdo Direta
do Poder Executivo, incluindo as Entidades da Administracdo
Indireta e os fundos a ele vinculados.

Art. 21. Os recursos ordinarios do Tesouro Estadual
somente poderdo ser programados para atender despesas com
investimentos e inversdes financeiras, ressalvadas as relativas
as dotagdes referentes a projetos estruturadores financiados por
organismos internacionais, operagdes de crédito, convénios,
contratos de repasse, termos de cooperagdo, termo de fomento,
acordo de cooperagdo e outros instrumentos congéneres, depois de
atendidas as despesas com pessoal e encargos sociais, servigos da
divida, custeio administrativo e operacional.

Art. 22. No PLOA/2024 as receitas ¢ despesas serdo
estimadas a pregos correntes de 2023, em funcao da atualizacao
dos parametros macroecondmicos.

Art. 23. A LOA podera conter autorizagdo para abertura
de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito
em conformidade com os limites e condi¢des fixados pelo Senado
Federal e nos termos da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000.

Art. 24. A LOA e seus créditos adicionais, observado o
disposto no art. 45 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
somente incluirdo agdes novas se:



Maceio - terca-feira
25 de julho de 2023

8

Edigao Eletronica Certificada Digitalmente
conforme LEI N° 7.397/2012

Diario Oficial
Estado de Alagoas

I — as dotacdes consignadas as agdes em andamento
forem suficientes para o atendimento de seu cronograma; e

II — forem compativeis com o Plano Plurianual — PPA
vigente.

Paragrafo tunico. Ficam dispensados de integrar o
PPA as agdes exclusivamente atreladas a programas destinados a
operagdes especiais.

Secdo II
Das Diretrizes Especificas para os Poderes Legislativo e
Judiciario, o MPE/AL e a DPE/AL

Art. 25. Os Orgios e Entidades dos Poderes Legislativo
e Judiciario, do MPE/AL e da DPE/AL encaminhardo a
Superintendéncia de Orgamento Publico — SOP da SEPLAG, por
meio do SIAFE/AL, até 14 de agosto de 2023, suas propostas
orgamentarias, para fins de consolidagdo do PLOA/2024,
observadas as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo tinico. A SEFAZ tornara disponiveis para os
demais Poderes, para o MPE/AL, para a DPE/AL e para o TCE/
AL, até o dia 10 de julho de 2023, os estudos e as estimativas
das receitas para o exercicio de 2024, inclusive da receita corrente
liquida, conforme dispde o § 3° do art. 12 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

Art. 26. A centralizagdo da execugdo dos precatorios
dos Orgaos e Entidades da Administragio Direta sera efetuada pela
Unidade Gestora de Encargos Centralizados, ficando as entidades
da Administragdo Indireta responsaveis por inclui-los em seus
respectivos or¢gamentos € por sua execugao.

§ 1° Os Tribunais encaminhardo a Procuradoria Geral
do Estado — PGE, até o dia 24 de julho de 2023, a relagdo de
débitos constantes de precatorios judiciais inscritos até o dia 2 de
abril de 2023, para serem incluidos na LOA/2024.

§ 2° A PGE devera encaminhar a SEPLAG, unidade SEI
“SEPLAG PRECATO”, até o dia 14 de agosto de 2023, a relacao
dos débitos constantes de precatdrios judiciais encaminhados pelo
Poder Judiciario, a serem incluidos na LOA/2024, contendo:

I — certiddo de transito em julgado dos embargos a
execugdo ou Certidao de que ndo tenham sido opostos embargos
ou qualquer impugnacao aos respectivos calculos;

II — tipo de precatorio;
IIT — entidade devedora;
IV — niimero do precatorio; e

V — nome do beneficiario e nimero de sua inscricao
no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF ou Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ.

Art. 27. A inclusdo de recursos na LOA/2024 para o
pagamento de precatorios deve ser realizada conforme o que
preceitua os §§ 1°, 2° e 3° do art. 100 da Constitui¢ao Federal,
bem como o disposto nos art. 78 e art. 97 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias — ADCT.

Secao III
Do Orgamento de Investimento

Art. 28. O Orcamento de Investimento compreendera
as empresas em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto, e que recebam recursos
do Tesouro Estadual pelas formas previstas no art. 5° desta Lei.

§ 1° O Orcamento de Investimento detalhara, por
empresa, as fontes de financiamento, de modo a evidenciar a
origem dos recursos e a despesa, segundo a classifica¢do funcional,
as categorias programaticas, as categorias economicas € 0 grupo
de despesa nos quais serdo aplicados os recursos.

§ 2° As empresas estatais cuja receita ¢ despesa constem
integralmente no Or¢amento Fiscal, ndo compordo o or¢gamento de
que trata este artigo.

Art. 29. Fica facultado as empresas publicas e sociedades
de economia mista que compdem o Orcamento de Investimento
do Estado, se solicitadas pelo Poder Executivo, executar o
orcamento de entidades pertencentes as esferas orcamentarias
fiscal e de seguridade social, desde que por meio de Unidades
Gestoras abertas nessas entidades, especificamente para atender
esta finalidade, ndo se caracterizando, neste caso, transferéncia de
recursos or¢amentarios.

Secao IV
Dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Art. 30. Os Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social
compreenderdo as receitas ¢ as despesas dos Poderes, do MPE ¢
da DPE, seus orgéaos, fundos, autarquias e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, bem assim das Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista e demais entidades em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto e que dele recebam recursos do Tesouro
Estadual.

§ 1° Para fins desta Lei e nos termos do inciso I1I do art. 2°
da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, serdo consideradas
empresas estatais dependentes as empresas controladas referidas
no caput deste artigo cujos recursos recebidos do Tesouro Estadual
sejam destinados ao pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, devendo a respectiva execucdo
orgamentaria e financeira do total das receitas e despesas ser
registrada no SIAFE/AL, ou outro que venha a substitui-lo.

§ 2° Excluem-se do disposto neste artigo as empresas
que, integrantes do Orgamento de Investimento, recebam recursos
do Estado pelas formas previstas no pardgrafo unico do art. 5°
desta Lei.

Art. 31. Os Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social
obedecerao ao disposto na Constituicdo Estadual e contarao,
dentre outros, com recursos provenientes de receitas proprias dos
orgados, fundos e demais entidades que integram exclusivamente
este or¢amento e destacardo a alocagdo dos recursos necessarios:

I — a aplicagdo minima em agdes ¢ servigos publicos
de satde, para cumprimento do disposto na Lei Complementar
Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012;
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II — a aplicagdo minima na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, para cumprimento do disposto no
art. 212 e 212-A, ambos da Constituicdo Federal, destacando as
dotagdes do FUNDEB, nos termos da Lei Federal n® 14.113, de 25
de dezembro de 2020, que o instituiu;

IIT — ao Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da
Pobreza — FECOEP, de acordo com o disposto na Lei Estadual n°
6.558, de 30 de dezembro de 2004; ¢

IV — a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Alagoas — FAPEAL, conforme estabelecido no art. 216 da
Constituicdo do Estado de Alagoas, e na Lei Complementar
Estadual n° 20, de 4 de abril de 2002.

Se¢ao V
Das Alteracdes na Lei Or¢camentaria e nos Créditos Adicionais

Art. 32. A LOA podera conter dispositivos que
autorizem o Poder Executivo a proceder a abertura de créditos
suplementares, definindo limite e base de calculo para efeito de
observancia do disposto no inciso I do art. 7° da Lei Federal n°
4.320, de 1964.

Paragrafo tnico. A inclusdo ou alteragdo das fontes
de recursos ou de financiamento poderdo ser realizadas,
excepcionalmente, se autorizadas por meio de Portaria da
SEPLAG, atendendo a padronizagdo de fontes editada pela
Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021 ¢ Portaria n® 710/2021,
todas do Ministério da Economia/Secretaria Especial de Fazenda/
Secretaria do Tesouro Nacional e suas posteriores atualizagdes.

Art. 33. As alteragdes da programagao de que trata o art.
6° desta Lei, nos limites fixados na LOA, serdo operacionalizadas
por crédito suplementar, abrangendo:

I — inclusdo ou alteragdo de Natureza de Despesa em
acdes consignadas na Lei Orcamentaria de 2024 e seus créditos
adicionais; e

IT — inclusdo ou alteragdo de Regides de Planejamento
em agdes consignadas na Lei Or¢camentaria de 2024 e seus créditos
adicionais.

Art. 34. Na abertura de créditos suplementares
autorizados na LOA/2024, somente poderdo ser cancelados
valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da aprovacdo de
emendas impositivas quando:

I — houver impedimento técnico ou legal que impeca a
execugdo da despesa, em consonancia com o disposto no inciso I,
do art. 46 desta Lei, atestado pelo 6rgdo setorial competente;

IT — houver solicitacdo ou concordancia do autor da
emenda;

IIT — os recursos forem destinados a suplementacdo de
dotagdes correspondentes a:

a) outras emendas do autor; ou
b) programagdes constantes da LOA/2024, caso em

que os recursos de cada emenda do autor integralmente anulada
deverao suplementar um unico Programa de Trabalho.

IV — houver cumprimento do percentual minimo
destinado a agdes e servicos publicos de satude, em conformidade
com o § 12, do art. 177 da Constitui¢do Estadual; e

V —néo houver descumprimento da destinagdo minima
de recursos a despesas de capital em se tratando de transferéncias
especiais.

§ 1° Para fins de remanejamentos entre grupos de
Natureza de Despesa e categoria econdmica, no ambito da mesma
emenda, serd suficiente o atendimento ao disposto no inciso II, do
caput deste artigo.

§ 2° Os remanejamentos das emendas de que trata o
caput deste artigo, bem como no caso de créditos especiais e outras
alteracdes orcamentarias quando couber, deverdo manter, na
destinagao dos recursos, a identificagdo da emenda e do respectivo
autor, a fim de possibilitar essa identificagdo na execugao.

§ 3° Quando o remanejamento de emendas for destinado
a programacao em que ndo ha emenda do autor, a identificacdo a
que se refere o § 2° deste artigo sera representada por novo codigo
de emenda.

§ 4° Para fins do disposto no inciso II, do caput deste
artigo, a solicitagdo ou concordancia do autor sobre alteracdo
orcamentaria em emenda de sua autoria podera ser expressa
mediante manifestagdo do proprio parlamentar, por meio do
encaminhamento de oficio a SEPLAG.

§ 5° O atesto de que trata o inciso I, do caput deste artigo
deve acompanhar os autos no tocante ao que se refere o inciso 11,
do art. 47 desta Lei.

Art. 35. Cabe aos oOrgdos setoriais apreciar as
solicitagdes de alteragdes orcamentarias de emendas impositivas
sob os aspectos legais, de planejamento, programagdo ¢
execu¢do orcamentaria e financeira, e aprovar o seu atendimento,
considerando sua repercussdo no Programa de Trabalho do orgéo
setorial e a conformidade do pedido com a legislacao.

§ 1° Deve constar das solicitagdes de alteracdes
or¢amentarias enviadas a SEPLAG a concordancia formal do
orgdo setorial com o pedido de alteragdo do orgamento, sobre os
aspectos relacionados no caput deste artigo.

§ 2° No caso de solicitagdes de créditos suplementares
referidas no art. 34 desta Lei, a concordancia formal do orgdo
setorial, de que trata o § 1° deste artigo, inclui o atesto do 6rgdo
sobre a existéncia de impedimento técnico ou legal, quando for
requisito para o remanejamento das emendas, em consonancia
com o disposto no inciso I, do art. 46 desta Lei.

Secdo VI
Da Limita¢do Orcamentaria e Financeira

Art. 36. Fica autorizado o Poder Executivo a estabelecer
limita¢@o quanto ao crescimento das despesas primarias correntes,
em decorréncia da regulamentacdo de ato normativo que venha
propor tal medida.
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Art. 37. Se, ao final de cada bimestre, a realizagdo da
receita demonstrar que ndo comporta o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de metas
fiscais, os Poderes, inclusive o TCE/AL, o MPE/AL e a DPE/AL,
promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos 30
(trinta) dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, excluidos os recursos destinados as despesas que se
constituem em obrigacdes constitucionais ou legais de execugdo,
de acordo com os seguintes procedimentos abaixo:

I — o Poder Executivo demonstrara aos demais Poderes,
inclusive ao TCE/AL, ao MPE/AL e a DPE/AL, acompanhado
das devidas justificativas, metodologia ¢ memoria de céalculo, o
montante que cabera a cada um na limitagdo de empenho e de
movimentagdo financeira;

IT — a distribuigdo a ser calculada pelo Poder Executivo
devera levar em consideragdo o percentual de participacdo no
Orcamento Estadual de cada Poder, do TCE/AL, do MPE/AL
e bem como da DPE/AL, excluindo-se, para fins de célculo, os
valores das Dotagdes Orgamentarias das despesas com precatorios
judiciais; e

IIT — os Poderes, o TCE/AL, o MPE/AL e a DPE/AL,
com base na demonstracdo de que trata o inciso I deste artigo,
publicardo ato estabelecendo os montantes que, calculados na
forma deste artigo, caberdo aos respectivos 6rgdos na limitag@o
de empenho e de movimentagdo financeira, discriminados,
separadamente, pelo conjunto de projetos e atividades.

§ 1° Ficam ressalvadas da limitagdo de empenho e de
movimentagdo financeira prevista no caput deste artigo as despesas
relativas:

I — ao pagamento de pessoal e encargos sociais;

II — ao pagamento de juros e encargos da divida;

III — ao pagamento de amortizagdo da divida;

IV — ao Programa de Formagdo do Patrimoénio do
Servidor Publico — PASEP;

V — as sentengas judiciais e requisigoes de pequeno
valor;

VI — ao pagamento de beneficios a servidores; e

VII — as agdes custeadas com recursos oriundos de
operagoes de crédito, convénios e transferéncias da Unido e suas
respectivas contrapartidas.

§ 2° Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a
recomposi¢ao far-se-a obedecendo ao estabelecido no § 1°, do art.
9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Secdo VII
Da Execucao Provisoria do Projeto de Lei Orgamentaria

Art. 38. Se o PLOA/2024 nido for sancionado pelo
Governador do Estado até 31 de dezembro de 2023, a programagao
dele constante podera ser executada para o atendimento de:

I — despesas com obrigagdes constitucionais ou legais
do Estado;

Il — agdes de prevencdo a desastres ou relativas a
calamidade publica;

IIT — dotagdes destinadas a aplicagdo minima em agdes
e servicos publicos de educacao e saude; e

IV — demais despesas correntes de carater inadiavel, até
o limite de 1/12 (um doze avos) do valor previsto para cada 6rgao
no PLOA/2024.

§ 1° Sera considerada antecipacdo de crédito a conta
da LOA/2024 a utilizacdo dos recursos autorizada por este artigo.

§ 2° Os saldos negativos eventualmente apurados entre o
Projeto de Lei Or¢amentaria de 2024 encaminhado ao Legislativo
e arespectiva Lei serdo ajustados, considerada a execugao prevista
neste artigo, por ato do Poder Executivo, apés a publicagdo da
Lei Orgamentaria de 2024, por intermédio da abertura de créditos
suplementares ou especiais.

Secao VIII
Das Emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual

Subsecao |
Das Disposic¢des Gerais

Art. 39. Ao PLOA/2024 nao poderdo ser apresentadas
emendas que anulem o valor das dotagdes com recursos
provenientes de:

I — dotagdes para pessoal e encargos sociais;

IT — servigos da divida e de pagamento de precatdrios
judiciais; e

III — transferéncias tributarias constitucionais para
Municipios.

§ 1° A emenda de remanejamento somente podera
ser aprovada com a anulacdo das dotagdes indicadas na propria
emenda, observada a compatibilidade das Fontes de Recursos.

§ 2° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda
ou rejei¢do de dispositivo do PLOA 2024 ficarem sem despesas
correspondentes, podem ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagdo legislativa.

§ 3° Os recursos de que trata o § 2° deste artigo ficardo
bloqueados até que, por meio de lei, lhes sejam dadas novas
destinacdes.

§ 4° Caso o veto ao PLOA 2024 ndo seja mantido, as
Programagodes Orcamentarias serdo reestabelecidas nos montantes
ainda ndo utilizados, em conformidade com a execugao provisoria.
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Da Subsecdo 11
Do Regime de Elaboragao e Execugdo das Emendas Individuais
Impositivas

Art. 40. As Emendas Individuais Impositivas ao
PLOA/2024 serdo aprovadas no limite de 1% (um por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo, sendo metade destinado a agdes e servigos
publicos de satde, nos termos do § 12, do art. 177 da Constituicdo
Estadual.

§ 1° O valor minimo de destinag@o as agdes e servigos
publicos de saude deverd ser observado individualmente por
Parlamentar.

§ 2° Os valores destinados a agdes ¢ servigos publicos
de satde, para efeito do que dispde o caput deste artigo, serdo
alocados em Programas de Trabalhos do Fundo Estadual de Saude.

Art. 41. Sera criada reserva especifica para atender
as Emendas Individuais Impositivas no limite previsto no caput
do art. 40 desta Lei, distribuida de forma igualitaria entre os
Parlamentares.

Paragrafo unico. A reserva especifica de que trata o caput
deste artigo serd alocada em Programa de Trabalho, intitulado
Emendas Parlamentares, fixado na Unidade Or¢amentaria
SEPLAG, a qual permanecera até que o autor da emenda cumpra
com o estabelecido no art. 46 desta Lei, de forma a permitir sua
inclusdo na programacao das respectivas Unidades Orcamentarias.

Art. 42. As Emendas Impositivas destinadas a
Municipios poderdo ser realizadas por meio de transferéncia
especial ou de transferéncia com finalidade definida, nos termos
do art. 177-A da Constituigdo Estadual.

§ 1°Fica vedada a transferéncia de recursos a Municipios
para pagamento de despesas de pessoal e encargos referentes ao
servico da divida.

§ 2° Os recursos destinados por meio de transferéncia
especial pertencerao aos Municipios no ato da efetiva transferéncia
financeira, ndo podendo o Parlamentar indicar area ou finalidade
especifica, conforme inciso I1, do § 2°, do art. 177-A da Constitui¢do
Estadual.

§ 3° Pelo menos 70% (setenta por cento) das
transferéncias especiais deverdo ser aplicadas em despesas de
capital, observada a vedag@o do § 2° deste artigo.

§ 4° Para a apuracdo do cumprimento da regra
estabelecida no § 3° deste artigo, devera a destinagdo, por emenda
ao Municipio, atender ao percentual estipulado.

Art. 43. As Emendas Individuais Impositivas com
finalidade definida deverdo ser destinadas a uma das seguintes
areas tematicas, resguardado o percentual destinado a agdes e
servigos publicos de saude a que se refere o art. 42 desta Lei, sendo
elas:

I — Saude;

II — Educagio;

III — Assisténcia Social;

IV — Direitos da Cidadania;

V — Cultura;

VI — Esporte e Lazer;

VII — Gestao Ambiental;

VIII — Seguranca Publica;

IX — Urbanismo;

X — Industria;

XI - Ciéncia e Tecnologia;

XII — Agricultura; ou

XIII — outra a ser especificada.

Art. 44. A Assembleia Legislativa Estadual — ALE
compete elaborar os quadros demonstrativos consolidados das
emendas individuais para serem incorporados como anexos da
LOA:

I — nos casos de Emendas Impositivas com finalidade
definida destinadas a Orgdos ou Entidades da Administragdo

Estadual, a municipios ou entidades privadas sem fins lucrativos,
o quadro devera conter, no minimo:

a) identificag@o do parlamentar;

b) identifica¢do do beneficiario;

c) CNPJ do beneficiario;

d) Unidade Orgamentaria  Executora da
Emenda;

e) Programa de Trabalho — PT;

f) identificag¢@o do objeto (finalidade);

g) area tematica em conformidade com o art. 43
desta Lei;

h) Natureza da Despesa, até modalidade de
aplicagdo;

i) Regido de Planejamento; e

1) valor da emenda.

IT — nos casos de Emendas Impositivas destinadas a
Municipios na modalidade de transferéncia especial, o quadro
devera conter:

a) identificacdo do parlamentar;

b) identificagdo do municipio beneficiario;

¢) CNPJ do municipio beneficiario;
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d) Natureza de Despesa, até modalidade de aplicagio;
e) valor da emenda.

§ 1° As emendas indicadas no quadro demonstrativo
do inciso I, do caput deste artigo deverdo ser compativeis com
as programagdes constantes no PPA e no PLOA, e cada emenda
devera conter apenas 1 (um) objeto e 1 (um) beneficiario.

§ 2° Cada emenda indicada no quadro do inciso II do
caput deste artigo devera conter apenas 1 (um) beneficiario.

§ 3° Cabera a ALE indicar, nos quadros a que se referem
os incisos deste artigo, respeitado o limite constitucional, a ordem
de prioridade das emendas que serdo de execugdo orgamentaria ¢
financeira obrigatoria.

§ 4° Caso o recurso correspondente a emenda
parlamentar, referida no quadro do inciso I, do caput deste artigo,
seja alocado em Orgfo ou Secretaria que ndo tenha competéncia
para implementa-la, ou em grupo de despesa que impossibilite
sua utilizacdo, fica autorizado o Poder Executivo, cientificado o
parlamentar, a remanejar o respectivo valor individual e respectivo
Programa de Trabalho para o Orgdo ou Secretaria com atribuicio
para a execugdo da iniciativa, excetuada a respectiva alteracdo do
limite de crédito suplementar.

§ 5° As Emendas Individuais com finalidade definida
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos e a municipios
deverao observar o disposto no Capitulo V desta Lei, salvo o que
dispde o § 17, do art. 177 da Constituigdo Estadual.

§ 6° Quando da remessa dos autdgrafos da LOA ao
Poder Executivo, esta devera estar acompanhada dos quadros a
que se refere este artigo em formato de planilha eletronica.

Art. 45. O acompanhamento da execu¢do das Emendas
Individuais se dara por meio do SIAFE/AL, contendo o nimero da
emenda, o programa de trabalho, os valores previstos, empenhados,
liquidados, pagos e inscritos em restos a pagar, quando for o caso.

Art. 46. As Programagdes Orgamentarias previstas no
art. 44 desta Lei ndo serdo de execucdo obrigatoria nos casos de
impedimentos de ordem técnica, nos termos do § 15, do art. 177 da
Constituicao Estadual, observado que:

I — consideram-se hipdteses de impedimentos de ordem
técnica para a execu¢do de Emendas Individuais Impositivas:

a) o descumprimento do disposto no art. 44

desta Lei;

b)a ndo apresentagdo da proposta pelo
beneficiario;

c)a desisténcia da proposta por parte do
Proponente;

d) a incompatibilidade do objeto proposto com
a finalidade da acdo or¢amentaria;

e) a incompatibilidade do objeto proposto com
o programa do 6rgdo ou unidade orgamentaria executora;

f) a incompatibilidade do valor proposto com o
cronograma de execugao do projeto;

g) ando aprovacdo do Plano de Trabalho; e

h) outras razdes de ordem técnica, devidamente
justificadas.

IT — ndo caracterizam impedimentos de ordem técnica:

a) alegacdo de falta de liberagdo ou disponibilidade
or¢amentaria ou financeira;

b) manifestacdo de orgdo ou entidade do Poder
Executivo referente a conveniéncia do objeto da emenda;

c) problemas que possam ser sanados mediante
procedimentos ou providéncias de responsabilidade exclusiva do
Orgao de Execucao; e

d) a indicagdo a menor que o limite total por
parlamentar, obedecido o percentual destinado a satde.

§ 1° A unidade orgamentaria responsavel pela execugio
da Emenda Individual compete realizar a verificagdo da viabilidade
técnica, o pagamento dos valores decorrentes da execucdo do
Programa de Trabalho e a respectiva prestagdo de contas.

§ 2° Inexistindo impedimento de ordem técnica e legal,
o Orgdo responsavel pela programagdo devera providenciar a
execu¢do orgamentaria ¢ financeira das programacdes.

Art. 47. A fim de viabilizar a execu¢do das Emendas
Individuais, deverdo ser observados os seguintes prazos e
procedimentos:

I —em até 15 (quinze) dias apds a publicagdo da LOA,
a SEPLAG ira notificar os Orgdos e Entidades da Administragio
Publica que receberam Emendas Individuais Impositivas; e

II — em até 30 (trinta) dias apds provocagdo da
SEPLAG, os Orgios ¢ Entidades da Administragio Piblica
deverdo encaminhar Parecer Técnico a SEPLAG informando sobre
a existéncia de impedimentos na execu¢ao do objeto da emenda.

§ 1° Ficam responsaveis pelo encaminhamento do
Parecer Técnico os Secretarios ou Diretores-Presidentes dos
Orgdos ¢ Entidades da Administragdo Publica que receberem os
recursos oriundos das emendas parlamentares.

§ 2° Se, durante a Execugdo Orcamentaria, forem
verificados impedimentos ndo existentes ou identificados
anteriormente, os responsaveis dos Orgdos e Entidades
da Administracdo Publica deverdo informar a SEPLAG
imediatamente.

Art. 48. No caso de impedimento de ordem técnica,
indicado no inciso I, do art. 46 desta Lei, que impossibilite o
empenho, a liquidagdo ou o pagamento da despesa, o Poder
Executivo enviara a ALE as justificativas do impedimento,
oportunidade em que deverao ser observados os seguintes prazos:
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I — em até 30 (trinta) dias apds o recebimento das
justificativas mencionadas no caput deste artigo, a ALE indicara
ao Poder Executivo, por meio de Oficio, o remanejamento da
programagdo cujo impedimento seja insuperavel e as eventuais
propostas saneadoras para os demais impedimentos apresentados;

I — em até 30 (trinta) dias apos recebimento do Oficio
indicado no inciso I, do caput deste artigo, o Poder Executivo
encaminhara e publicara os créditos suplementares, por ato proprio,
cujo impedimento seja insuperavel e as eventuais propostas
saneadoras apresentadas; e

IIT — enquanto nao houver a devolutiva da ALE quanto
as medidas saneadoras indicadas no inciso I, do caput deste artigo,
os saldos ficardo bloqueados para movimentagdo orcamentaria até
que sejam ajustados.

§ 1° Nos casos de impedimentos justificados pelo Poder
Executivo, as Programacdes Orgamentarias previstas ndo serdo
de execucdo obrigatéria se descumpridos os prazos indicados nos
incisos I e 11, do caput deste artigo.

§ 2° Se a proposta saneadora indicada pela ALE contiver
erro material, fica o Poder Executivo autorizado, mediante a
ciéncia ao parlamentar, a fazer os ajustes no Projeto de Lei citado
no inciso II do caput deste artigo.

§ 3° As programacdes decorrentes de Emendas
Individuais Impositivas que permanecerem com impedimentos
até o dia 31 de outubro de 2024 deixardo de ser de execugdo
obrigatoria e os saldos poderdo ser remanejados de acordo com a
autorizagdo constante na LOA.

Art. 49. As Programagdes Orcamentarias relativas
as emendas parlamentares poderdo ser alteradas, por critério
de conveniéncia, até o primeiro semestre do exercicio de 2024,
a pedido do parlamentar, ainda que ndo esteja no exercicio do
mandato, mediante oficio, desde que observadas as seguintes
condigdes:

I — o oficio devera ser protocolado junto a SEPLAG,
respeitando tempo habil para execugdo da nova alocagao; e

II — o oficio devera ser consolidado com, no minimo, os
seguintes dados:

a) numero de identificagdo de emenda originaria
a ser alterada ou anulada, objeto, valor, municipio e beneficiario,
se couber; €

b) nova proposta de aloca¢do orcamentaria da
dotagdo a ser redistribuida, indicando a identificagdo da emenda
e os requisitos listados nos incisos I e I, do art. 44 desta Lei, no
que couber.

§ 1° Na ocasido do recebimento de oficios a que se
refere o caput deste artigo, sera aplicado o procedimento e o prazo
previsto no inciso I, do art. 48 desta Lei.

§ 2° Cabera as entidades da Administracao Publica
envolvidas o encaminhamento de Parecer Técnico a SEPLAG,
informando sobre a existéncia de impedimentos na execugao
do objeto da emenda, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da solicitagao.

§ 3° Constatada a insuficiéncia de informagdes ou a
impossibilidade de sua operacionalizagdo, serda remetido a ALE
o processo originado pelo Oficio a que se refere o artigo para
esclarecimentos e/ou ajustes.

Art. 50. Fica vedado, sem autorizagdo expressa do
Parlamentar autor das emendas de que trata o art. 40 desta Lei, o
cancelamento, anula¢do ou remanejamento de dotagao, ressalvado
o disposto nos arts. 34, 35, no § 4° do art. 44 e no arts. 46 e 48,
todos desta Lei.

Art. 51. A inclusdo, alteragdo ou remanejamento
de dotacdes decorrentes de emendas individuais impositivas
ndo poderdo ser realizadas em descumprimento aos limites
estabelecidos no art. 40 desta Lei ¢ ao limite estabelecido no § 5°,
do art. 177-A da Constituicao Estadual.

Art. 52. Se for verificado que a reestimativa de receita
podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida nesta Lei, o montante previsto no art. 40 desta Lei
podera ser reduzido até a mesma proporgao de limitagao incidente
sobre o conjunto de despesas discriciondrias, nos critérios do art.
37, desta Lei.

Secao IX
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e a Avaliagao
dos Resultados dos Programas Financiados com Recursos dos
Orcamentos

Art. 53. Em atendimento ao disposto na alinea ¢ do
inciso I do caput do art. 4° e no § 3° do art. 50, ambos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, a alocagdo dos recursos
na LOA e em seus créditos adicionais, bem como sua respectiva
execugdo, sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das
acdes ¢ a avaliagao dos resultados dos Programas de Governo.

Paragrafo inico. O controle de custos de que trata o
caput deste artigo sera orientado para o estabelecimento da relagdo
entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar
a analise da eficiéncia na alocagdo dos recursos, permitindo
o acompanhamento das Gestdes Orgamentaria, Financeira e
Patrimonial.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES PARA AS TRANSFERENCIAS

Secao I
Das Transferéncias para o Setor Privado

Art. 54. E vedada a inclusdo na LOA e em seus Créditos
Adicionais a destinagdo de quaisquer recursos do Estado, inclusive
das receitas proprias das entidades mencionadas no art. 5° desta
Lei de dotagoes a titulo de subvencgdes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos que atuem nas
areas de assisténcia social, saude, educacao, cultura, esporte, meio
ambiente, desenvolvimento econdomico € turismo.

§ 1°O Poder Executivo e os demais poderes informarao e
disponibilizardo com atualizagdo nos termos da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, e de suas alteracdes decorrentes da Lei
Complementar Federal n® 131, de 27 de maio de 2009, a relagdo
completa das entidades beneficiadas com recursos publicos.
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§ 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos
publicos estaduais, a qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizagao
do Poder Publico com a finalidade de verificar o cumprimento das
metas e objetivos para as quais receberam os recursos.

§ 3° E vedada a destinagdo de Recursos Publicos para
Institui¢des ou Entidades Privadas que ndo coloquem suas contas
a disposi¢a@o da Sociedade Civil.

§ 4° Para habilitar-se ao recebimento de recursos
referidos no caput deste artigo, a entidade privada sem fins
lucrativos devera apresentar prova de funcionamento regular no
ultimo ano com relatérios de sua contabilidade e comprovante do
mandato de sua Diretoria atualizada.

Art. 55. As Entidades Privadas beneficiadas com
recursos publicos de quaisquer titulos submeter-se-do a fiscaliza¢do
do Poder Concedente, para verificagdo do cumprimento das metas
e objetivos referentes aos recursos recebidos.

Art. 56. A destinacdo de recursos as Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos, inclusive a titulo de contribuigdes,
subvengoes ou auxilios, nos termos do art. 12 da Lei Federal n°
4.320, de 1964, devera observar:

I — o disposto no art. 26 da Lei Complementar Federal
n°® 101, de 2000, no que couber, cabendo a lei orgamentaria definir
a destinagdo de recursos as entidades beneficiadas, conforme o
caso;

IT — os dispositivos, no que couber, da Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014, que institui normas gerais para
as parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizagdes da
Sociedade Civil; e

IIT — as areas de atuacdo das entidades beneficiadas que
devem atuar nas areas de Assisténcia Social, Satde, Educacgéo,
Cultura, Esporte, Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico
e Turismo.

Paragrafo unico. As entidades a que se refere o caput
deste artigo estardo submetidas a fiscalizagdo do Poder Publico,
com a finalidade de apurar o cumprimento de metas e objetivos
para os quais receberam 0s recursos.

Secdo II
Das Transferéncias Voluntarias

Art. 57. As transferéncias voluntérias entre o Estado
¢ os municipios, consignadas na LOA/2024 ¢ em seus créditos
adicionais a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira,
dependerdo da comprovagao pelo ente beneficiado, no ato da
assinatura do ajuste, das regularidades necessarias, atendendo ao
disposto no art. 25 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 1° A transferéncia dos recursos na forma do caput deste
artigo dar-se-4 mediante a celebragdo de Convénio, Contrato de
Repasse, Termo de Cooperag@o ou outro instrumento congénere,
que devem obedecer ao que determina a Lei Federal n°® 8.666, de
1993, Lei Federal n° 14.133 de 2021, e suas alteracdes ¢ a Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, e suas alteragdes.

§ 2° E vedada:

I — a utiliza¢@o dos recursos transferidos em finalidade
diferente da pactuada; e

Il — a destinagdo para o pagamento de despesas de
pessoal, conforme inciso X, do art. 167 da Constituicao Federal.

Art. 58. As Entidades Beneficiadas com recursos
publicos a qualquer titulo poderao ser fiscalizadas com a finalidade
de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam os recursos.

CAPITULO VI
DAS DESPESAS COM PESSOAL E DOS ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 59. Os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario
¢ 0 MPE/AL terdo como limite na elabora¢do de suas propostas
orgamentarias para pessoal ¢ encargos sociais o disposto nos arts.
19 e 20, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, devendo-
se utilizar como parametro a despesa da folha de pagamento de
junho de 2023 para proje¢ao do exercicio de 2024, considerando
o0s eventuais acréscimos legais.

Art. 60. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, aplica-se exclusivamente
para fins de calculo do limite da despesa com pessoal, independente
da legalidade ou validade dos contratos.

§ 1° Excluem-se dos limites estabelecidos neste artigo
as despesas relacionadas no § 1°, do art. 19, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

§ 2° Nao se considera como substituigdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos
de terceirizacdo relativos a execu¢do indireta de atividades que,
simultaneamente:

I — sejam acessorias, instrumentais ou complementares
aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgao
ou entidade; e

II — nd3o sejam inerentes a categorias funcionais
abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do orgao
ou entidade, salvo se expresso em disposi¢do legal em contrario,
ou quando se tratar de cargo ou categoria extinta ou em fase de
extingdo.

§ 3° Durante a execugdo or¢amentaria do exercicio de
2024, ndo poderdo ser canceladas ou anuladas as dotagdes previstas
para pessoal e encargos sociais, visando atender créditos adicionais
com outras finalidades, exceto haja justificativa fundamentada da
Unidade Orgamentdria solicitante perante a SEPLAG, e desde
que ndo implique deficiéncia da dotacdo parcial ou integralmente
anulada.

Art. 61. No exercicio de 2024, observado o disposto no
art. 180 da Constituicdo Estadual, somente podera ser realizado
concurso publico se:

I — existirem cargos e empregos publicos vagos a
preencher;
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I — houver prévia dotacdo orcamentdria para o
atendimento da despesa; e

11— forem atendidas as exigéncias da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

§ 1° Ficam autorizados os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, o MPE/AL, o TCE/AL e a DPE/AL, na
ocasido do encaminhamento da LOA para o exercicio de 2024,
a incluir previsdo para aumento de remuneragdo de servidores,
assim como implantagdo e alteragdo de estrutura de carreiras e a
admissdo ou contrata¢ao de pessoal.

§ 2° Ficam autorizados os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, o MPE/AL, o TCE/AL e a DPE/AL a
realizar concurso publico no exercicio de 2024 para reposicao
do quadro de pessoal das areas consideradas prioritarias para
Administragdo Publica Estadual.

Art. 62. Quando a despesa de pessoal ultrapassar o
limite prudencial estabelecido na Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, a realizagdo de servigo extraordinario, no decorrer
do exercicio de 2024, no ambito do Poder Executivo, dependera
de autorizacdo especial prévia do Governador do Estado e sera
admitida apenas para setores considerados relevantes para o
interesse publico, voltados para as areas de seguranca, educagdo
e de saude, em situagdes de emergéncias que envolvam risco ou
prejuizo para a populagdo.

Art. 63. Para atendimento ao disposto no inciso II, do §
1°, do art. 169 da Constitui¢ao Federal, observadas as disposi¢des
estabelecidas no art. 62 desta Lei, ficam autorizados:

I —a criagdo de cargos, fungdes e gratificagdes por meio
de transformacgao de cargos, fungdes e gratificagdes;

I — a contrata¢@o de pessoal por tempo determinado,
quando caracterizarem substituicdo de servidores e empregados
publicos, desde que comprovada a disponibilidade or¢amentaria;

IIT — a concessdo de vantagens e aumentos de
remuneragdo e a criagdo de cargos e fungdes até o montante das
quantidades e dos limites or¢amentarios disponiveis, cujos valores
deverdo constar de programacdo or¢camentaria especifica e ser
compativeis com os limites estabelecidos na Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000; e

IV —areestruturagao de carreiras, desde que comprovada
a disponibilidade orgamentaria.

CAPITULO VII
DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS DAS
AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 64. A Agéncia de Fomento de Alagoas S/A —
DESENVOLVE, na concessao de financiamentos, observara as
seguintes diretrizes:

I — realizagdo de estudos, pesquisas e projetos técnicos
destinados a identificagdo de novas oportunidades de investimento
e desenvolvimento;

Il — promogdo e divulgag@o, junto com investidores
potenciais, de oportunidades e projetos econdomicos de interesse
do Estado;

IIT — concessdo de financiamentos de capital fixo, de
giro e empréstimos;

IV — prestagdo de garantias, inclusive utilizar-se do
Fundo de Aval, na forma da regulamentagdo em vigor;

V — utilizagdo de alienacgdo fiducidria em garantia de
cédulas de crédito industrial e comercial;

VI — prestacdo de servigos e participagdo em programas
de desenvolvimento e modernizagao tecnologica;

VII — prestagdo de servigos de assessoria e consultoria,
visando a recuperagdo ¢ viabilizagdo de setores econdomicos e
empresas em dificuldades;

VIII — assisténcia técnica e financeira, prioritariamente
as micro e pequenas empresas, na medida do interesse do Estado;

IX — operacionalizagdo das linhas de crédito que
atendam as politicas de desenvolvimento do Estado;

X — concessdao de apoio financeiro aos Municipios,
dentro das restri¢des do contingenciamento de crédito para o setor
publico e instrugdes complementares do Banco Central do Brasil;

XI — prestagdo de servigos, compativeis com sua
natureza juridica, a Administragdo Publica Federal, Estadual e
Municipal; e

XII — operacionalizagdo da politica de taxas de juros
de acordo com a fonte de capacitacdo ¢ interesses do Estado de
Alagoas, inclusive praticar o mecanismo da equalizag@o de taxas
de juros.

Paragrafo tnico. A DESENVOLVE fomentara
programas e projetos alinhados com o Planejamento Estratégico
do Governo, em sintonia com as diretrizes e politicas definidas no
PPA de 2024-2027, que visem a:

I — apoiar financeiramente a execugdo de projetos de
inser¢do produtiva em Alagoas;

I — reduzir a pobreza, -capitalizando grupos
formais e informais, por meio do desenvolvimento de micro
empreendimentos ou da habilitagdo para o mercado de trabalho,
com reflexos positivos na retomada da autoestima da populagio;

III — capitalizar as cooperativas de produgao;

IV — fortalecer micro e pequenas empresas para o
aumento da oferta de emprego e renda;

V — incentivar Cooperativas de Crédito e Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs com recurso de
funding e desenvolvimento institucional;

VI — fomentar instituigdes publicas e desenvolvimento
da agricultura periurbana;
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VII — estimular cooperativas e associagdes de producao;
VIII — estruturar feiras livres;
IX — fortalecer ¢ padronizar negocios da praia; e

X — apoiar com projetos de fomento e crédito,
empreendedorismo, inclusdo digital e econdmica, para o
desenvolvimento do Estado, em conformidade com o PPA 2024-
2027.

CAPITULO VIII
DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA DAS ALTERACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 65. O Poder Executivo considerara, na estimativa
da receita orcamentdria, as medidas que venham a ser adotadas
para a expansdo da arrecadagdo tributaria estadual, bem como
modificagdes constitucionais da legislagdo tributaria estadual e
nacional.

§ 1° A justificativa ou mensagem que acompanhe o
Projeto de Lei de alteragdo da Legislagdo Tributaria discriminara
os recursos esperados em decorréncia da alteragdo proposta.

§ 2° Caso as alteragdes ndo sejam aprovadas, as despesas
correspondentes, se contempladas na LOA, terdo suas realizagdes
canceladas mediante decreto do Poder Executivo.

Art. 66. A criagdo e a modificacdo de incentivo ou
beneficio fiscal e financeiro relacionados com tributos estaduais
dependerdo de Lei, atendendo as diretrizes de politica fiscal
¢ de desenvolvimento do Estado e as disposi¢cdes contidas no
art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

Paragrafo inico. Para os efeitos deste artigo o Poder
Executivo encaminhara a ALE o Projeto de Lei especifico dispondo
sobre incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 67. Apés a publicagdo da LOA e dos seus créditos
adicionais, o registro, a implantag@o e o detalhamento das Dotagdes
Orgamentarias, inclusive dos Poderes Legislativo e Judiciario,
TCE/AL, MPE/AL e DPE/ AL, serdo efetuados diretamente nos
programas de computador, mantidos e administrados pelo Poder
Executivo, por meio dos quais serdo exercidos o controle das
dotagdes or¢amentarias e das aberturas dos seus créditos adicionais
¢ o controle da execugdo das receitas e despesas publicas realizadas
pelos Orgios, Entidades ou Poderes do Estado de Alagoas.

§ 1° Os ajustes do detalhamento da despesa durante
o exercicio financeiro serdo efetuados na forma prevista neste
artigo, respeitados os limites financeiros dos grupos de despesa
especificados em cada ag@o, assim como o comportamento da
arrecadacdo da receita.

§ 2° Os Poderes Legislativo e Judiciario, o MPE/AL e
o TCE/AL poderao manter e utilizar programas de computador
proprios para o controle da realizagdo das receitas e despesas
publicas e para registro e controle das dotagdes orgamentarias e da
abertura dos seus créditos adicionais, decorrentes dos duodécimos

que receberem, desde que estes tenham e mantenham plena
interoperabilidade com os programas de computador mantidos
pelo Poder Executivo.

§ 3° Mesmo na hipétese do § 2° deste artigo, para
fins de acompanhamento e controle da execuc¢do or¢amentaria,
financeira, patrimonial e contabil do Estado, serdo consideradas
exclusivamente as informagdes constantes nos programas de
computador mantidos pelo Poder Executivo, por ser este o 6rgao
central da gestao financeira e orcamentaria do Estado, e responsavel
pela execucdo orcamentdria, nos termos das disposicdes
constitucionais, e para fins de apuragdo do atendimento das
limitagdes, restrigdes e condigdes impostas por normas financeiras
de superior hierarquia, em atendimento ao disposto no § 6°, do art.
48 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 68. No prazo de até 30 (trinta) dias uteis, contados
da data da publicagdo da LOA, serdo divulgados, por Unidade
Or¢amentaria de cada orgdo, fundo e entidade que integram
os Org¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, os Quadros de
Detalhamento da Despesa, especificando para cada categoria de
programacao a fonte, a categoria econdmica, o grupo ¢ amodalidade
de aplicagdo, cabendo a responsabilidade pela sistematizagao dos
Quadros de Detalhamento de Despesa a SEPLAG.

Art. 69. Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo dos
orcamentos, o Poder Executivo estabelecera a programacao
financeira e o cronograma de execu¢ao mensal de desembolso.

Paragrafo unico. No prazo referido no caput deste
artigo, o Poder Executivo adotard as medidas para a publicacao
da programagio financeira e o cronograma de execucdo mensal
de desembolso, definidos por ato proprio os critérios para sua
realizagdo.

Art. 70. A concessdo de recursos para cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas,
conforme dispoe o art. 26, da Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000, devera ser autorizada por lei especifica, observadas as
seguintes disposicdes:

I — indicag¢do da programacgdo or¢amentaria por onde
ocorrera a despesa; e

I — na inexisténcia de programacdo especifica, a
indicacdo da nova programagdo de despesa.

Art. 71. O Poder Executivo, por intermédio da SEPLAG,
acompanhara as a¢des de governo constantes do PPA de 2024-2028
a serem programadas para o exercicio de 2024 ¢ que constardo da
LOA, e, para tanto, utilizara o programa de computador, mantido
¢ administrado pelo Poder Executivo, por meio do qual ¢ exercido
o controle das dotagbes orcamentarias e das aberturas dos seus
créditos adicionais, além de contar com o apoio dos Orgdos da
Administragdo Publica Direta, Indireta, Fundacdes e Empresas
Estatais.

Art. 72. Em cumprimento ao disposto no inciso I, do art.
5°da Lei Federal n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, os titulares
dos Poderes e orgdos referidos no art. 54, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, encaminhardo a ALE e ao TCE/AL os
respectivos Relatorios de Gestdo Fiscal, no prazo de 30 (trinta)
dias apos o final do quadrimestre.
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§ 1° Para fins de elaboragdo do Relatério de que trata
o caput deste artigo, o Poder Executivo publicara, até¢ 20 (vinte)
dias apds o encerramento de cada quadrimestre, a metodologia ¢ a
memoria de calculo da evolugdo da receita corrente liquida.

§ 2° Os Relatorios de Gestdo Fiscal serdo distribuidos
a Comissdao de Orgamento, Financas, Planejamento e Economia
de que trata o § 1°, do art. 177, da Constituicdo Estadual,
imediatamente apos terem sido recebidos pela ALE.

§ 3° Para subsidiar a apreciagdo dos Relatorios pela
Comissdo de Or¢amento, Finangas, Planejamento ¢ Economia de
que trata o § 1°, do art. 177, da Constitui¢do Estadual, o TCE/AL
lhe encaminhara, em até 60 (sessenta) dias apos o final do prazo
de que trata o caput deste artigo, relatdrio contendo analise dos
Relatorios de Gestao Fiscal.

Art. 73. Sem prejuizo das competéncias constitucionais
e legais dos outros Poderes, inclusive o MPE/AL, o TCE/AL ¢
a DPE/AL, e dos Orgdos da Administragdo Publica Estadual, as
unidades responsaveis pelos seus orgamentos ficam sujeitas as
orientagdes normativas que vierem a ser adotadas pelo Poder
Executivo.

Art. 74. Os Orgdos e Entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, inclusive o MPE/AL, o TCE/AL e a DPE/
AL, deverdo prever em seus or¢amentos recursos destinados a
quitacdo de quaisquer obrigagdes que impliquem em sua inclusao
no Cadastro Unico de Convénio — CAUC, instituido pela Instrugio
Normativa STN n° 2, de 2 de fevereiro de 2012, da Secretaria do
Tesouro Nacional, bem como no Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Publico Federal — CADIN, regulado pela
Lei Federal n° 10.522, de 19 de julho de 2002.

Paragrafo unico. No caso da ocorréncia de inscri¢ao
nos cadastros mencionados, o 6rgdo responsavel devera quitar a
pendéncia evitando sangdes que impegam o Estado de Alagoas de
receber e contratar transferéncias voluntarias e financiamentos.

Art. 75. O dever de execugdo a que se refere o § 10°,
do art. 176, da Constituicdo Estadual corresponde a obrigacao do
gestor de adotar as medidas necessarias para executar as Dotagdes
Orgamentarias disponiveis, referentes a despesas primarias
discriciondrias, inclusive aquelas resultantes de alteragdes
or¢amentarias, ¢ compreende:

I — a realizag@o do empenho até o término do exercicio
financeiro, exceto na hipotese prevista no § 2°, do art. 178, da
Constituicdo Estadual, em que devera ser realizado até o término
do exercicio financeiro subsequente, observados os principios
da legalidade, da eficiéncia, da eficacia, da efetividade ¢ da
economicidade; e

IT — a liquidag@o e o pagamento, admitida a inscri¢@o
em restos a pagar regulamentada em ato do Poder Executivo.

Art. 76. O Poder Executivo acrescentard, quando da
formulagdo do PLOA/2024, o relatério sobre o Or¢amento da
Crianca e Adolescente — OCA, na forma do anexo do relatorio
da matriz programatica do OCA, com o objetivo de favorecer
a transparéncia, a fiscalizacdo e o controle da gestdo fiscal, em
conformidade com o que dispde os §§ 12 e 13, do art. 176 da
Constitui¢ao Estadual.

Art. 77. O Poder Executivo acrescentara, em forma de
anexo a LOA, o relatério do FECOEP, com o objetivo de favorecer
a transparéncia, a fiscalizagdo e o controle da gestdo fiscal.

§ 1° Para efeitos do relatério, considera-se a soma
das dotagdes iniciais exclusivamente destinadas as agdes e aos
programas direcionados para o combate e erradicagdo da pobreza
de acordo com a Lei Estadual n® 6.558, de 30 de dezembro de
2004.

§ 2° O relatério a que se refere o caput deste artigo
devera conter agoes detalhadas em anexo especifico.

Art. 78. Fica assegurado aos membros da ALE, o
acompanhamento e¢ a fiscalizagdo or¢amentaria, incluidas por
Emendas Individuais ou Coletivas dos Deputados Estaduais ao
PLOA, a que se referem o art. 93 ¢ o inciso I, do § 1° do art. 177,
ambos da Constituicdo Estadual, a consulta ao Sistema Integrado
de Administra¢do Financeira de Alagoas — SIAFE/ AL e demais
sistemas ou informagdes gerenciadas pelo Poder Executivo
Estadual, com excecdo do que trata a Lei Complementar Federal
n° 105, de 10 de janeiro de 2001.

§ 1° O perfil de acesso sera definido tendo como
premissa niveis de amplitude, abrangéncia e detalhamento das
informagdes existentes.

§ 2° As informagdes deverdo ser disponibilizadas em
meio eletrdnico, em formato e periodicidade a serem definidos em
conjunto com o 6rgdo competente do Poder Executivo Estadual.

§ 3° O moédulo de elaboragdo e acompanhamento de
emendas ao Projeto de Lei e a Lei Orgamentaria Anual devera ser
integrado ao SIAFE/AL.

§ 4° A integragdo do moddulo de elaboracdo e
acompanhamento de emendas ao Projetode Leiea Lei Orgamentaria
Anual devera ser realizada pelo Poder Executivo, inclusive no que
se refere & modernizagdes que se fizerem necessarias, tendo em
vista que o SIAFE/AL ¢ de sua responsabilidade.

Art. 79. (VETADO).

Paragrafo unico. O relatdrio a que se refere o caput deste
artigo, devera conter detalhamento completo na lei or¢amentaria.

Art. 80. A Meta Fiscal para o exercicio de 2023, fixada
na Lei Estadual n° 8.719, de 21 de junho de 2022, passa a ser a
definida no Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Art. 81. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

PALACIO REPUBLICA DOS PALMARES, em
Maceio, 24 de julho de 2023, 207° da Emancipacao Politica e 135°
da Republica.

PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS
Governador
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PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA 2024

ANEXO |
ANEXO DE METAS FISCAIS
(Art. 4°, § 1°, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000)

1. Introducgao

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO €& um dos importantes instrumentos de
planejamento e orgamento publico. Ela funciona como um elo entre o Plano Plurianual - PPA,
instrumento de planejamento governamental, e a Lei Orgamentaria Anual - LOA, instrumento
que viabiliza a execugdo dos programas governamentais.

A Constituicdo Federal em seu artigo 165, estabelece que compete a LDO:

e Compreender as metas e prioridades da administracdo publica federal;

e [Estabelecer as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetdria sustentavel da divida publica;

e Orientar a elaboracao da lei orcamentaria anual;

e Dispor sobre as alteragdes na legislacao tributaria; e

e Estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

De acordo com a Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), em seu artigo 4°, além do disposto na Constituicao, a LDO deve tratar sobre:

e Equilibrio entre receitas e despesas;
e Critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas seguintes
hipéteses:

o Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais; ou

o Enquanto perdurar o excesso de divida consolidada de ente da
Federagcao que tenha ultrapassado o respectivo limite ao final de um
quadrimestre.

e Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos; e
e Demais condi¢gbes e exigéncias para a transferéncia de recursos as entidades

publicas e privadas.

A LRF ainda estabeleceu que integrara o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, o
Anexo de Metas Fiscais - AMF e o Anexo de Riscos Fiscais - ARF. No AMF serao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem

e para os dois seguintes. Ja no ARF serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
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capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se

concretizem.

2. Cenario Econémico

Tendo em vista a necessidade de manter uma politica fiscal responsavel, a
determinacdo das metas fiscais para a LDO deve considerar os resultados alcangados em
exercicios anteriores, as possiveis alteragdes decorrentes das mudancas na legislacao
tributaria, o cenario macroeconémico atual interno e externo, bem como as expectativas futuras
sobre a economia.

Nessa medida, a projecao das receitas, sobretudo, aquelas derivadas de tributos, foi
realizada por meio da analise de dados histéricos do ente, tendo como base o comportamento
das principais receitas de exercicios anteriores, analise do cenario macroeconbmico atual,
expectativas futuras para indicadores econémicos e alteragdes de cunho legal ou normativo
com impactos na arrecadacgao.

Para a projecdo das demais receitas observou-se, entre outros fatores, a arrecadacao
realizada no exercicio de 2022, a estimativa de receita constante da Lei Orcamentaria Anual de
2023 e o comportamento observado no primeiro bimestre de 2023 ante o mesmo periodo de
2022, além das projegdes macroecondmicas realizadas pelo mercado para o proximo exercicio
tendo em vista a instabilidade econémica que o Brasil e o mundo tem vivenciado nos ultimos
anos.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF a projecao das receitas €&
fundamental na determinacdo das despesas, pois € a base para a fixacao destas na LOA, na
execucdo do orcamento, e para a determinagdo das necessidades de financiamento do
Governo. Além disso, € primordial sua analise na concessao de créditos suplementares e
especiais por excesso de arrecadacao.

Tais despesas podem ser de carater obrigatério, como € o caso das transferéncias
constitucionais, despesas de pessoal, gastos minimos em educagdo e saude, despesas
decorrentes de divida publica ou de carater discricionario, que € o montante sobre o qual o
gestor tem maior flexibilidade para sua execugao.

Em 2022, alguns indicadores econdmicos indicaram uma tendéncia de recuperacgéo, a
exemplo do Produto Interno Bruto - PIB nacional divulgado pelo IBGE', que apresentou
crescimento de 2,9% no quadrimestre ante o ano de 2021. Esse percentual, contudo, foi menor
do que o apresentado em 2021, quando a economia apresentou crescimento de 5% no
quadrimestre ante o ano de 2020. Ainda segundo o estudo do referido instituto a taxa de
desemprego no Brasil foi de 7,9% no 4° trimestre de 2022, o menor nivel para o periodo desde
2014, quando foi de 6,6%. A populagao ocupada para o ano de 2022 apresentou 99,6 milhdes
do total, foi a maior da série histérica. Foram importantes para os resultados apresentados, as

medidas dos governos adotadas desde 2020 para enfrentamento a crise econdmica.

! Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-trimestrais.html?
t=resultados
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No que tange ao cenario econdmico a ser considerado na revisao das projegcdes para o
ano de 2023, bem como a projecao para 2024 e proximos exercicios € possivel destacar
alguns fatores que tendem a afetar a economia mundial e nacional. Nessa medida,
destacam-se: o conflito militar entre Russia e Ucrania iniciado em fevereiro de 2022 e que tem
gerado grande repercussao mundial, a alta inflagcdo, o aperto monetario agressivo em muitos
paises com elevacao das taxas de juros - incluindo a politica de aumento da taxa de juros pelo
Banco Central do Brasil para controlar a inflacédo, a quebra de bancos regionais nos Estados
Unidos, seguida de dificuldades em bancos europeus, o desaquecimento do nivel de atividade
e reducéao dos investimentos a nivel global.

Nessa medida, tem-se que diversos fatores afetam as atividades econémicas e como
consequéncia, o rendimento do trabalhador, o que da origem a uma queda das expectativas em
relacao a uma efetiva recuperacao econdmica no cenario nacional e mundial.

Segundo o Uultimo relatorio Perspectivas Econdmicas Globais do Banco Mundial?
divulgado em janeiro de 2023, dada a fragilidade das condigdes econbmicas globais, qualquer
novo acontecimento desfavoravel, a exemplo de inflacdo acima do esperado, aumentos
abruptos nas taxas de juros para tentar conté-la, um ressurgimento da pandemia de Covid-19
ou o aumento das tensdes geopoliticas, poderia levar a economia global a recessdo. Nessa
medida, a previsdo de crescimento da economia global estipulada pelo Banco Mundial para
2023 é de 1,7% e de 2,7% em 2024.

Também para os anos 2023 e 2024, o Banco Mundial prevé que o crescimento da
renda per capita nos mercados emergentes e nas economias em desenvolvimento esta
projetado para 2,8% em média, um ponto percentual abaixo da média de 2010-2019. O que
explica essa situagao é notadamente a alta inflacao, depreciagdo das moedas, condigbes mais
restritivas de financiamento e outros obstaculos domeésticos.

Ja em marco de 2023, a Organizagcdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdémico - OCDE? revisou e elevou as previsdes de crescimento mundial para 2023 e 2024,
gragas a queda da inflacao e a reabertura da China, mas fez uma alerta para o risco provocado
pelas dificuldades de alguns bancos. Nessa seara, a projecao para a economia mundial é de
um crescimento de 2,5% para 2023 e 2,8%, para 2024. Nos paises do G20, que representam
85% do PIB mundial, as perspectivas econbmicas de crescimento, sdo de 2,5% para 2023 e
2,8% para 2024.

Ainda para a mesma organizagdo no que tange a economia nacional, os ultimos dados
da Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico - OCDE* mostram
previsdo de crescimento do PIB brasileiro em 2023 de 0,99%, ante o 3% previsto no fim de

2022. Enquanto isso, € esperado um crescimento de 1,08% em 2024. Ja em relatério divulgado

2 Disponivel em:
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/254aba87-dfeb-5b5c-b00a-727d04ade27
5/content

3 Disponivel em: https://www.oecd.org/economic-outlook/march-2023/#gdp

4 Disponivel em: https://www.oecd.org/economic-outlook/march-2023/#gdp
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pelo Banco Mundial®, a expectativa € de um crescimento do PIB nacional de 0,8% em 2023 e
de 2,0% em 2024.

No que tange a essa e outras variaveis macroecondmicas, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA® destaca que no primeiro trimestre de 2023, o comportamento dos
indicadores setoriais indica desaceleragao bastante disseminada da atividade econémica com
leve aceleragdo da taxa de desocupagdo, refletindo a perda de dinamismo da populacao
ocupada. Para o acumulado em 2023, o cenario considera que a economia se recupera
progressivamente ao longo do ano, registrando crescimento de 1,4%. O instituto aponta, ainda,
para uma expansao do PIB de 2,0% em 2024.

Ja a expectativa de inflagdo para 2024, segundo dados do Boletim Focus’ divulgado
pelo Banco Central, ficou em 4,02%. Para 2025 e 2026, as previsdes sao de inflacdo em 3,8%
e 3,79%, respectivamente. A expectativa para 2024 esta acima da meta de inflagao (3,25%,
com intervalo de tolerancia de 1,5 ponto percentual para cima ou para baixo) que deve ser
perseguida pelo Banco Central. Tem-se ainda que para alcancar a meta de inflagdo, o Banco
Central usa como principal instrumento a Selic, taxa basica de juros da economia, que até abril
de 2023 esta definida em 13,75%. Tal patamar, estabelecido desde agosto de 2022, é o maior
valor desde janeiro de 2017.

O aumento da taxa Selic tende a modificar o comportamento futuro dos pregos por
meio dos mecanismos de transmissdo da politica monetaria e desaquecer a demanda
agregada, levando a uma diminuicdo da inflacdo. A eficacia de tal medida, contudo, fica
comprometida, entre outros fatores, porque a inflagdo atual tem forte componente relacionado
ao aumento dos custos de producdo e a precos administrados, como energia elétrica e
combustiveis, que nao tem seu comportamento afetado diretamente pelo aumento da taxa de
juros.

Além dos pardmetros macroecondmicos elencados, destacam-se as medidas
econdmicas anunciadas pelo Governo Federal que iniciou seu mandato em 2023 para a
recuperacao fiscal das contas publicas nacionais. Destaca-se que a criagdo do novo marco
fiscal, incluindo lei relativa ao regime fiscal sustentavel®, a reforma tributaria e a revitalizagao do
acordo entre o Mercosul e a Unidao Europeia serdo prioridades da equipe econdmica no
primeiro ano de governo. Nessa medida, o Ministro da Fazenda, Fernando Haddad, anunciou
um conjunto de medidas com o objetivo de reduzir a litigiosidade fiscal e evitar distorgdes
tributarias.

Todavia, entende-se que para reverter a atual trajetdria fiscal do pais € necessario um

conjunto de reformas e ajustes nas despesas federais, bem como buscar uma saida

® Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/publication/global-economic-prospects

® Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/tag/previsoes-macroeconomicas/#:~:text=Apontamo
5%2C%20ainda%2C%20para%20uma%20expans%C3%A30,an0%20em%205%2C6%25.

" Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus/10032023

8 Em abril de 2023 Projeto de Lei Complementar institui regime fiscal sustentavel para garantir a
estabilidade macroeconémica do Pais e criar as condi¢fes adequadas ao crescimento socioecondmico, nos
termos do disposto no art. 6° da Emenda a Constitui¢cdo n® 126, de 21 de dezembro de 2022.
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organizada para a desordem criada pelas Leis Complementares n° 192 e n° 194,

principalmente quanto aos impactos fiscais e seus reflexos na taxa de inflagao.

Para amenizar essa perda na arrecadacao, em decorréncia da Lei Complementar n°
194/2022°, o Estado alterou a aliquota modal de 17% para 19% e de bebidas alcodlicas de
25% para 27%. Importante frisar que a medida ndo recompde todas as perdas, apenas 60%. O
estado de Alagoas esta adotando outras medidas para ajustar as despesas a nova realidade
financeira.

No que tange ao cenario econdbmico Ilocal, Alagoas tem buscado fazer o
acompanhamento das suas principais receitas por meio da Superintendéncia Especial de
Politica Fiscal, da Superintendéncia Especial do Tesouro Estadual e da Superintendéncia
Especial da Receita Estadual. Também por meio da Superintendéncia Especial de Politica
Fiscal, tem-se aprofundado a realizagcdo de analises e estudos relativos a projecao e execucéao
de receitas e despesas publicas e seus impactos nos indicadores fiscais e de sustentabilidade
fiscal do Estado.

Quanto as perspectivas para o periodo de 2023 a 2026, sao citados pelo governo
estadual a manutengcdo dos seus principais programas, como o Crianga Alagoana - Cria,
Escola 10 e a conclusdo de todas as obras de infraestrutura, aeroporto de Maragogi, creches
que chegardao a 200 unidades e novos hospitais, além de investimentos de mais de R$ 2,5
bilhdes em saneamento feitos pelas concessionarias privadas.

Os principais parametros macroecondmicos projetados para a construgao do cenario
base utilizados para elaboragcao do Anexo de Metas Fiscais sao os seguintes: (i) de atividade
econdbmica envolvendo o PIB; (ii) do setor externo, incluindo a taxa de cambio; (iii) da inflagao;
(iv) da taxa de juro basica da economia (Selic). Todas as demais variaveis incorporadas na
construgcao do cenario base ou que podem vir a afeta-lo sao consideradas de cunho nao
macroecondmico. As informacdes macroeconbmicas foram extraidas das projecdes de
mercado oficiais realizadas pelo Banco Central do Brasil a partir do Relatério Focus, conforme
tabela a seguir:

Parametros Macroeconédmicos 2023-2026

Especificacao 2023 2024 2025 2026
PIB Total (A% anual) 0,89% 1,50% 1,80% 1,98%
Taxa de Cambio (R$/USS) 5,25 5,30 5,30 5,35
IGP—M (A% anual) 4,11% 4,17% 4,00% 4,00%
IPCA (A% anual) 5,96% 4,02% 3,80% 3,79%
Taxa Selic (média anual) 12,75% 10% 9% 8,75%

° Determinou que os combustiveis, o gas natural, a energia elétrica, as comunicacdes e o transporte ICMS
em patamar superior ao das operacdes em geral, o que reduziu a base de célculo do ICMS para esses

segmentos.

PIB (valor absoluto em R$ trilhdes)*

10,583

11,174

11,807

12,498

Fonte: Boletim Focus/BACEN - 10/03/2023
Nota: * PIB 2021 — IBGE — 9,9 trilhdes (acumulado no ano em valores correntes)
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O cenario é utilizado como referéncia para a projecao das receitas estaduais e para o
estabelecimento do nivel de despesas compativel com a meta de superavit primario
estabelecida na LDO, assim como para as projegdes de divida publica. No entanto,
considerando as incertezas existentes, ajustes foram realizados nos parametros
macroecondémicos em tela para que espelhem mais precisamente a realidade esperada no
ambito do estado de Alagoas.

Tem-se ainda que o proprio periodo entre a elaboragcdo da LDO, elaboracao da LOA e
O inicio do ano a que ela se aplica, resulta na majoracao dos riscos em torno da consecucao do
cenario base originalmente projetado, o que revela que as projecdes devem ser realizadas de
maneira conservadora.

3. Introducao ao Anexo de Metas Fiscais

Os dispostos nos 8§ 1° e 2° do Art. 4° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, determinam que integrara a Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO o Anexo de Metas Fiscais - AMF, o qual estabelecera as metas
anuais, em valores correntes e constantes, para as receitas, despesas, resultado nominal,
resultado primario e montante da divida publica para o exercicio de 2024 e indicar metas para
Oos exercicios de 2025 e 2026, aléeém de reestimar novas metas fiscais para o exercicio de 2023,
considerando o cenario econdmico exposto. Além disso, o referido Anexo devera conter ainda
os seguintes demonstrativos abrangendo orgaos da Administracdo Direta dos Poderes e
entidades da Administracao Indireta:

e Demonstrativo I: Metas Anuais (LRF, Art 4°, § 1°)

Estabelece metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a

que se referirem e para os dois seguintes;

° Demonstrativo II: Avaliacdao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior (LRF, Art 4°, § 2°, Inciso |)
Compara as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio financeiro do segundo ano
anterior ao ano de referéncia da LDO, incluindo analise dos fatores determinantes para o

alcance ou nao dos valores estabelecidos como metas;

) Demonstrativo IlI: Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés

Exercicios Anteriores (LRF, Art 4°, § 2°, Inciso 1)

Instruido com memodria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando

a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;
) Demonstrativo IV: Evolugcao do Patriménio Liquido (LRF, Art 4°, § 2°, Inciso lll)

Conteém a demonstracao da evolucido do Patrimdénio Liquido dos ultimos trés exercicios

anteriores ao ano de edigcao da respectiva Lei de Diretrizes Orcamentarias;

L) Demonstrativo V: Origem e Aplicacao dos Recursos Obtidos com a Alienacao de
Ativos (LRF, Art 4°, § 2°, Inciso Ill)

Estabelece a origem e a aplicagcdao dos recursos obtidos com a alienacao de ativos;

e Demonstrativo VI: Avaliacao da Situacao Financeira e Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS) (LRF, Art 4°, § 2°, Inciso IV, alinea “a”)

A avaliacdao da situacgcao financeira baseada no Demonstrativo das Receitas e Despesas

Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos;

[ Demonstrativo Vil: Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita (LRF, Art 4°, §

2°, Inciso V)
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A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragao de aliquota ou modificagao de base
de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros

beneficios que correspondam a tratamento diferenciado;

e Demonstrativo VIll: Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado (LRF, Art 4°, § 2°, Inciso V)

Estabelece a margem de expansado das despesas de carater continuado, introduzido no
seu art. 17, € um requisito usado para assegurar que nao havera a criagdao de nova

despesa permanente sem fontes consistentes de financiamento.

Os conceitos adotados na composicao dos indices e valores do Anexo de Metas
Fiscais para 2024 tiveram como base a Portaria STN n°® 1.447, de 14 de junho de 2022, que
aprovou a 13?2 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aplicado a Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios, conforme a seguir:

Receita Total — Registra os valores estimados de Receita Total. Segundo o MDF 132 edicao,
nao devem ser consideradas as receitas com fontes do Regime Proéprio de Previdéncia Social (
RPPS).

Receitas Primarias — € apresentado o total das receitas orgamentarias, inclusive as receitas
intra-orgamentarias, discriminando, em itens apartados, o total dessas receitas sem considerar
as receitas decorrentes de recursos vinculados ao regime proprio de previdéncia social
(RPPS), bem como as receitas vinculadas ao RPPS. Fazem parte das Receitas Primarias as

Receitas Primarias Correntes e as Receitas Primarias de Capital.

Despesa Total — Registra os valores estimados de Despesa Total. Nao devem ser
consideradas as despesas custeadas com fontes de recursos do RPPS. Ressalta-se que, no
total dos valores estimados para as despesas, estdo incluidas as proje¢gdes para os
pagamentos de restos a pagar.

Despesas Primarias — Correspondem ao total das despesas orcamentarias deduzidas as
despesas com juros e amortizagao da divida interna e externa. Fazem parte das Despesas
Primarias as Despesas Primarias Correntes, as Despesas Primarias de Capital e a Reserva de
Contingéncia. Sera apresentado o total das despesas orgcamentarias, inclusive as despesas
intra-orcamentarias, discriminando, em itens apartados, o total dessas despesas sem
considerar as despesas custeadas com recursos vinculados ao RPPS e o total das despesas

custeadas com recursos vinculados ao RPPS.

Resultado Primario — E o resultado da diferenca entre as Receitas Primarias e as Despesas

Primarias, isto €, & a diferenga entre as receitas nao financeiras e as despesas nao financeiras.
Divida Puablica Consolidada - Corresponde ao montante total apurado:

e Das obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissao de titulos, assumidas

em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados;
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e Das obrigagdes financeiras, assumidas em virtude da realizagdo de operagdes de
crédito para amortizagdo em prazo superior a doze meses, ou que, embora de prazo

inferior a doze meses, tenham constado como receitas no Orcamento;

e Dos precatodrios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a

execucao do Orcamento em que houverem sido incluidos.

Divida Consolidada Liquida - DCL — Corresponde a divida publica consolidada, deduzidos os
valores que compreendem o ativo disponivel e os haveres financeiros, liquidos dos Restos a

Pagar Processados.

Resultado Nominal — Pela metodologia acima da linha, representa o conjunto das operagdes
fiscais realizadas pela administracdo publica, acrescentando ao resultado primario o saldo da
conta de juros, ou seja, a diferenga entre os juros ativos e os juros passivos. Em outra medida,
pela metodologia abaixo da linha, o resultado nominal representa a diferenca entre o saldo da
DCL em 31 de dezembro do exercicio anterior, em relacdo ao apurado da DCL em 31 de
dezembro do exercicio de referéncia. Até o exercicio de 2022, a meta do resultado nominal do
demonstrativo | do AMF era definida e acompanhada pela metodologia acima da linha. A meta
de Resultado Nominal do demonstrativo | do AMF deve ser elaborada conforme a metodologia
abaixo da linha e, quando da avaliacao do exercicio, deve ser comparada com o valor apurado
na linha: “RESULTADO NOMINAL (SEM RPPS) - Abaixo da Linha” do Anexo 6 do RREO.

Valores a Precos Correntes — Identifica os valores das metas fiscais tomando como base o
cenario macroecondmico, de forma que os valores apresentados sejam claramente
fundamentados, para os trés exercicios orcamentarios anteriores ao ano de referéncia da LDO,

para o exercicio financeiro a que se refere a LDO e para os dois exercicios seguintes.

Valores a Precos Constantes — ldentifica os valores a precos constantes, que equivalem aos
valores correntes abstraidos da variagdo do poder aquisitivo da moeda, ou seja, expurgando os
indices de inflagdo ou deflacado aplicados no calculo do valor corrente, trazendo os valores das
metas anuais para valores praticados no ano anterior ao ano de referéncia da LDO, para os
trés exercicios orcamentarios anteriores ao ano de referéncia da LDO, para o exercicio
financeiro a que se refere a LDO e para os dois exercicios seguintes.

As metas Fiscais representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais,
notadamente Resultado Primario e Nominal, visando atingir os objetivos desejados quanto a
trajetdria do endividamento publico no médio prazo, representando nessa medida, o esforco
que esta sendo realizado pelo Estado para o controle da trajetéria do endividamento.

Pelo principio da gestao fiscal responsavel, as metas representam a conexao entre o
planejamento, a elaboragdo e a execugao do orgamento. Esses parédmetros indicam como esta
sendo conduzida a politica fiscal estadual para os proximos exercicios e servem como
indicadores para a promocao da limitacdo de empenho e de movimentacao financeira.

De maneira geral o resultado primario € apurado com base em:
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a) Receitas nao financeiras ou primarias — Correspondem ao total da receita

arrecadada, deduzidas as seguintes:

i Ganhos obtidos em aplicagdes financeiras;
ii. Ingressos decorrentes de operagdes de crédito;
iii. Recebimentos decorrentes de empréstimos concedidos pelo governo;
iv. Receitas decorrentes de alienagcbes de bens (de investimentos temporarios e

permanentes), como as relativas a privatizagcdo de empresas estatais.
V. Outras receitas financeiras

Os recursos arrecadados no exercicio anterior e que tenham gerado superavit
financeiro, quando utilizados como fonte para abertura de créditos orcamentarios adicionais

sao classificados como fonte financeira.
b) Despesas nao financeiras ou primarias — Despesa total, deduzidas aquelas com:

i. Amortizacao, juros e outros encargos da divida interna e externa;
ii.. Aquisicdo de titulos de capital ja integralizado e aquisicdo de titulos de crédito;

iii. Concessao de empréstimos e financiamentos com retorno garantido.

O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas informacoes
divulgadas no Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria - RREO e no Relatério de
Gestao Fiscal - RGF. Em cumprimento as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal sao
apresentados a seguir os principais parametros e a metodologia de calculo utilizada para as
projecbes dos fluxos de receitas e despesas, a projecdo do estoque de divida e

disponibilidades.

4. Projecoes das Receitas e Despesas

As receitas e despesas estimadas para o triénio 2024 a 2026 levaram em consideragao
o0 conjunto de parametros macroecondmicos explicitados anteriormente e os fluxos projetados
pela Secretaria de Estado da Fazenda de Alagoas - SEFAZ. Foram considerados ainda os
esforgcos que foram e estdo sendo realizados por esta secretaria para modernizar e tornar cada
vez mais eficiente a administracao tributaria, as agcdes de combate a inadimpléncia e a gestao
da divida publica estadual. Também se levou em consideracao a possibilidade de captacéao de
recursos voluntarios advindos da Uni&do e do Estado, acrescentando-se nos calculos as receitas

provenientes de convénios e de operagdes de crédito.

4.1 Receitas que impactam os resultados fiscais

Pela dtica da receita, o resultado primario € impactado pela apuragao e projegao das
receitas primarias. Nesse tocante, a seguir apresentam-se os critérios utilizados para projecao

das principais receitas primarias:
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a)

b)

c)

Imposto sobre Circulagcao de Mercadorias e Servigcos - ICMS: Representou, em
meédia, considerando o periodo entre 2018 e 2022, cerca de 29,1% do total das receitas
primarias (considerando a receita liquida de transferéncia a municipios e FUNDEB). Ao
analisar a variagao nominal do ICMS liquido de dedugbes nos ultimos anos,
constata-se uma variagao positiva de 3,9% (+R$ 111,0 milhdes) entre 2019 e 2020 e de
21,16% entre 2020 a 2021. Em 2022, tem-se que a arrecadacgao total com ICMS
cresceu 8,86% (+R$ 290,6 milhdes). A performance da receita foi significativamente
afetada negativamente, no segundo semestre de 2022, pelas inovagdes trazidas na Lei
Complementar n°® 194, de 23 de junho de 2022, a qual apresenta classificagcdo de
telecomunicagdes, energia elétrica, combustiveis e transporte publico como bens e
servigos essenciais, reduzindo suas aliquotas a modal.

Para estimacao do ano fiscal de 2023, foram considerados os efeitos da Lei Ordinaria
Estadual n°® 8.779, de 20 de dezembro de 2022, que alterou a aliquota geral de ICMS
do Estado, de 17% para 19%, sendo que, no caso das bebidas alcodlicas, o indice
aprovado € de 25% para 27%. Para o intersticio 2024 a 2026 foi elaborada projecao
baseada em série histérica de arrecadacao dos anos anteriores e na arrecadacgao até
margo de 2023, ponderadas as circunstancias de ordem conjuntural (cenario
econbmico), e aplicando-se os efeitos decorrentes das alteragdes na legislagao

tributaria.

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA: Representando em

media cerca de 1,42% do total das receitas primarias (considerando a receita liquida de
transferéncia a municipio e FUNDEB) no periodo entre 2019 e 2022. O referido imposto
apresentou variagcdes entre os anos de 2019 a 2022 de 14,83%. No que diz respeito ao
realizado em 2022, houve um crescimento de 32,30% (+R$ 51,21 milhdes) quando
comparado ao realizado em 2021, decorrente especialmente do aumento dos pregos
dos carros usados.

A projecao para o exercicio de 2023 prevé aumento moderado da receita diante da
expectativa de diminuicdo do ritmo de crescimento do PIB, pela moderagdo do
crescimento da economia global, pelo aperto das condi¢cdes financeiras (juros altos) e
pela dissipacao dos efeitos da reabertura da economia pés-covid. Para os exercicios
de 2024-2026 projeta-se um possivel crescimento da frota tributada e atualizagcao da

Tabela Fipe'°, o que devera levar ao crescimento contido da receita nestes anos.

Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos -
ITCD: No periodo entre 2019 e 2022, o ITCD demonstrou uma média de 0,2%
(considerando a receita liquida de transferencia a municipio e FUNDEB) do total das
receitas primarias. A variacao realizada entre 2019 e 2020, foi de -21,9% e, entre 2021

e 2022, foi de 12,6%. Essa receita apresenta variaveis com comportamento

Jisponivel em: https://veiculos.fipe.org.br/
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particularizado, visto que os seus fatos geradores (causa mortis e doagdes), nao
apresentam trajetdria de arrecadacgao regular, podendo haver oscilagdes consideraveis
em determinados periodos. Nessa perspectiva, para o intervalo temporal 2023-2026,

estimou-se crescimento de receita limitado as projegées de fluxo processual médio.

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF: Representou em torno de 6,58% do total
das receitas primarias no ano de 2022. Ao analisar a variacdo nominal nos ultimos
anos observa-se um aumento de 8,5% entre os anos de 2018 e 2019 e variagao
positiva de 28,0% entre os anos de 2019 e 2020. No comparativo de 2021 em relagao a
2020, houve um crescimento de 0,9% (+R$ 6 milhdes). J& comparando 2021 e 2022,
houve um aumento de 36,64% (+R$ 236,3 milhdes). Tal resultado decorre dos efeitos
da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no sentido que o produto da
arrecadacao do Imposto de Renda (IR) retido na fonte sobre rendimentos pagos pelo
proprio ente e por suas autarquias e fundagbes as pessoas fisicas ou juridicas
contratadas para a prestacdo de bens ou servigcos pertence aos municipios, aos
estados e ao Distrito Federal podem ser retidos por esses entes. Em 2023, espera-se
ainda um crescimento influenciado pelos efeitos remanescentes da supracitada
decisao. Para 2024, considerou-se a reducdo da arrecadacao provocada pela edicao
da Medida provisoéria 1.171/2023 que isenta do imposto de Renda quem recebe até
R$2.112 por més", podendo chegar a até dois salarios minimos. Nos demais
exercicios, 2024-2026, também se considerou sobre o valor de 2023 as proje¢des da

inflagdo e crescimento meédio da receita.

Outras receitas tributarias: Para o periodo de 2023 a 2026 foram utilizadas projegdes

de inflagédo e média pretérita de crescimento da receita.

Previsdao Receita Tributaria (R$ Milhoes)

Receita

Reest. 2023

2024

2025

2026

ICMS

4.101.781.179

4.672.079.002

5.253.739.937

5.601.533.721

IPVA

227.143.370

246.992.971

262.992.971

280.381.125

ITCD

27.236.646

25.838.024

27.129.925

28.486.421

IRRF

896.113.881

984.775.380

1.022.998.610

1.061.221.841

Outras Receitas
Tributarias

148.728.607

153.529.480

177.255.710

200.981.940

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda de Alagoas
Nota: os valores projetados referem-se a valores liquidos.

' Disponivel em https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/157178
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9)

h)

Receita de Contribuicées: Em 2022, representou cerca de 3,81% do total das
receitas primarias. Ao analisar a série histérica observa-se uma variacao realizada
entre 2018 e 2019 de 8,6% e entre 2019 e 2020 de 72,9%. No comparativo entre 2021
e 2020, tem-se retracao de 5,2%. Cabe destacar que tal retracdo da receita &
decorrente de duas reformas previdenciarias, uma decorrente da Lei Complementar n°
52/2019 que impactou positivamente a arrecadacdo e outra decorrente da Lei
Complementar n°® 54/2021 com impacto negativo sobre a arrecadacao. Ja entre 2021 e
2022 houve novo crescimento de 2,9% (+R$ 14,28 milhdes). O crescimento
arrecadatorio modesto no exercicio corresponde a recuperagdo gradual da receita,
decorrente especialmente das reestruturagdes de carreiras e reajustes salariais
ocorridos em 2022, apds absorcao dos impactos da Lei Complementar n° 54/2021, que
reduziu a base de calculo das contribuicbes dos servidores aposentados e
pensionistas, por instituir o teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) como
valor de referéncia para a nao incidéncia das contribuicdes.

Para a projecao dessa receita no periodo de 2023 a 2026, foram utilizados como
parametros os efeitos remanescentes dos aumentos decorrentes das reestruturacdes

de carreiras ocorridas em 2022, e o crescimento vegetativo da folha de pagamento.

Receita Patrimonial (exceto aplicacao financeira): As receitas patrimoniais, exceto
aplicacao financeira, representaram, em meédia, 4,2% do total das receitas primarias no
periodo entre 2018 e 2022. As variagdées ano a ano entre 2018 e 2019 foi de -5,8%, e
entre 2019 e 2020 foi de 1220,9%, esta ultima em decorréncia do recebimento da
primeira parcela no montante de aproximadamente R$ 600 milhdes referente ao
pagamento da primeira parcela da concessdo regionalizada dos servigcos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario da Regidao Metropolitana de Maceid
(AL). O crescimento de 159,6% entre 2020 e 2021 também foi impactado pelo
pagamento referente a segunda parcela da concessao no valor de aproximadamente
R$ 1,4 bilhdes e ainda pela venda da folha de pagamentos do Estado no valor de R$
255 milhdes. Assim, entre 2021 e 2022, essa receita teve um decréscimo de 97,1%, ja
que tais recebimentos foram de carater extraordinario, e nao se realizaram novamente.
Para o intersticio 2023 a 2026 projeta-se um crescimento considerado o efeito da

inflagdo, descontados, caso ocorram, os valores referentes as receitas extraordinarias.

Receita de Aplicacao Financeira: Tal receita ndo impacta o resultado primario, mas
influencia o resultado nominal. A variagédo realizada entre 2018 e 2019 foi de 23,6%,
entre 2019 e 2020 foi de -38,9% e para o periodo de 2020 a 2021 foi de 119,5%. Ja
entre 2021 e 2022, o aumento desta receita foi de 161,5%.

O montante arrecadado ¢ influenciado pelo estoque das disponibilidades de caixa ao

longo do ano e pela taxa de juros selic, a qual apds registrar a minima histérica em
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agosto de 2020 (2,00%), elevou-se fortemente a partir de 2021, chegando ao patamar
atual de 13,75%, em agosto de 2022.

Atinente as estimativas de receita de aplicacao financeira no periodo de 2023 a 2026
decidiu-se utilizar como base as proje¢cdes da Taxa Selic, bem como as previsdes para

as disponibilidades de caixa no periodo.

Previsao Outras Receitas (R$ Milhées)

Receita Reest. 2023 2024 2025 2026

Receita de Contribui¢cdes 604.146.260 644.671.217 685.172.197 725.673.177

Receita Patrimonial (Exceto

T : 25.210.235 34.497.464 41.396.957 49.676.348
Aplicacdo Financeira
Aplicacdo Financeira 180.436.096 167.778.267 149.889.354 142.252.673
Transf. Fundeb 1.104.406.349 1.111.714.116, 1.119.021.883 1.126.329.650

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda de Alagoas
Nota: os valores projetados referem-se a valores liquidos.

i) Cota-Parte FPE: A transferéncia do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE,
representou em meédia no periodo de 2018 a 2022, 35,3% da receita primaria total
(considerando as dedugdes para o FUNDEB). Entre 2021 e 2022, a variagao desta
receita foi de 24,4% (+R$ 1,05 bilhdo). A performance do FPE explica-se pelo
acréscimo na arrecadacao Federal decorrente de recolhimentos atipicos de receita,
especialmente por empresas ligadas a exploragao de commodities, elevagao de todas
as modalidades de apuracao do lucro, arrecadacgao relativa a declaragdo de ajuste do
IRPJ decorrente de fatos geradores ocorridos ao longo de 2021, bem como pela
arrecadacao de R$ 97,130 bilhdes de Rendimentos de Capital em 2022, com
acréscimo real de 67,23% sobre 2021, tendo em vista os acréscimos nominais de
157,03% na arrecadagao do item “Fundos de Renda Fixa”, e de 139,54% na
arrecadacgao do item “Aplicacao de Renda Fixa (PF e PJ)".

Para 2023, com base em carregamento estatistico de 0,2%, e a corregdo da tabela do
Imposto de Renda de Pessoa Fisica, com isencao para os individuos com vencimentos
de até dois salarios minimos mensais (renuncia estimada de R$ 3,2 bilhdes), por ora,
projeta-se um crescimento modesto da receita, ante 2022. Para o intersticio 2024 a
2026, a projegcao baseou-se na inflagdo, no crescimento da atividade econbmica
prevista no periodo, na renuncia estimada de R$ 6,0 bilhdes, em 2024, relativa ao
impacto da isengdo da cobranga do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica para os

individuos com vencimentos mensais de até dois salarios minimos.

j) FUNDEB: A emenda Constitucional n° 108 de 2020, regulamentada pela Lei n°

14.113/2020, trouxe uma série de modificagcdes nas caracteristicas do Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagdo dos Profissionais
da Educacao - FUNDEB. Como, por exemplo, novas formas de complementacao da
Unido ao fundo (Valor Aluno Ano Total - VAAT e Valor Aluno Ano por Resultado -
VAAR), além da existente forma Valor Anual Minimo por Aluno - VAAF. Quanto a
complementagcdo na modalidade VAAT, introduzida ainda em 2021, essa nao
contemplou a rede educacional estadual de Alagoas em 2022 e nem ha expectativa no
curto prazo para tal medida. Para o ano de 2023, contudo, a Unido publicou, por meio
da portaria Interministerial 07/2022, as estimativas de complementagao das receitas do
FUNDEB, e a novidade foi justamente o valor a ser possivelmente recebido através da
modalidade - VAAR, no montante de R$ 22.042.071,81. Para garantir o recebimento de
tal recurso, devem ser auferidas uma série de condicionalidades de melhoria de
gestéo.

No comparativo de 2022 com 2021, registra-se, contudo, que o incremento no valor
transferido do FUNDEB (Principal) ao Estado de Alagoas foi de 12,34%. Tal
comportamento é explicado, em grande medida, pelo aumento na arrecadagdo do
ICMS e a elevagao das transferéncias da Unido ao Fundo de Participagdo dos Estados
(FPE), pois esses sao os maiores responsaveis pela cesta de recursos do fundo. O
valor repassado ao Estado €& também influenciado pelo nimero de matriculas na
educacdo basica. Estima-se que o incremento do fundo nos préoximos exercicios

acompanhe a trajetdria das principais receitas de sua cesta (ICMS e FPE).

Receita recebida do FUNDEB

Receita 2021 2022
Impostos e transferéncias ao FUNDEB 794.613.928,03 892.860.261,88
Complementacao da Uniao ao FUNDEB 181.364.509,34 204.238.320,09

TOTAL 975.978.437,37 1.097.100.581,97

Fonte: RREO 2021 e 2022, Anexo 8.

4.2 Despesas primarias

Segundo o MDF, despesas primarias se caracterizam como “despesas orcamentarias,

apuradas pelo regime de Caixa, que diminuem o estoque das disponibilidades de Caixa e

haveres financeiros sem uma contrapartida em forma de diminuicao equivalente do estoque da

divida consolidada”. Sendo assim, seu cotejo com as receitas primarias € determinante para a

apuracao do resultado primario. Dada a sua relevancia, faz-se breve analise sobre as principais

despesas primarias.

a)

Pessoal e Encargos Sociais: Visando maior controle sobre os gastos de despesa
com pessoal, a LRF, em seus artigos 19° e 20°, trouxe limites a serem cumpridos pelos
entes da federagado. Para respeitar tal legislagdo e o equilibrio das contas publicas, o

estado de Alagoas teve quedas continuas no percentual dessa despesa sobre a RCL,
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b)

entre 2015 e 2020. Dessa forma, em 2021, o plano de carreiras dos servidores do
estado comecgou a ser implementado em algumas categorias, como na educacao. Em
2022, foram feitos reajustes em diversas carreiras, além do reajuste geral de 10,06%.
No mesmo ano, foi publicada a Emenda Constitucional n°® 91, que alterou o teto do
funcionalismo publico em Alagoas. Tal teto passou a ser limitado ao subsidio mensal
dos desembargadores do Tribunal de Justica (exceto os deputados estaduais e
vereadores).

Em 2023, houve o prosseguimento das etapas de concursos de algumas carreiras,
como, por exemplo, dos servidores da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, os
quais iniciaram o curso de formacgao. Soma-se a estes acontecimentos, a promulgagao
da Lei n° 14.520/2023, a qual aumentou a remuneragdo dos ministros do Supremo
Tribunal Federal em 18%, parcelado ao longo de trés exercicios, o novo Piso Salarial
Nacional dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica, que fora reajustado em
14,90%, o piso dos enfermeiros, estabelecido pela Lei n° 8.575, de 14 de Janeiro de
2022, e o aumento do salario minimo estabelecido para o exercicio de 2023.

Diante de todos esses fatos, o indice de despesa com pessoal, para fins de
atendimento dos limites da LRF, registrou aumento substancial no ultimo exercicio,
fechando 2022 em 40,9% da Receita Corrente Liquida. Cabe ainda destacar que os
efeitos de receitas extraordinarias ocorridas nos ultimos exercicios deixarao de ser
captadas pelo indice, o que ira pressionar ainda mais esse indicador nos préximos
quadrimestres.

Todos esses fatores foram considerados na projecédo da despesa de pessoal para
2023, além de outras variaveis como: novos concursos, sentencgas judiciais e
crescimento vegetativo anual da folha de pagamento para o periodo entre 2% e 3%. A
partir do exercicio de 2024, também foi considerado algum incremento decorrente da

recomposicao inflacionaria do exercicio.

Outras Despesas Correntes: No periodo 2019-2021, as outras despesas correntes
corresponderam a uma meédia de 27,1% do total das despesas primarias. Ao verificar
as variacOes realizadas de 2019-2020 (+17,8%), de 2020-2021 (+44,1%) e de
2021-2022 (+29,99%) é possivel perceber que houve significativos aumentos nos
ultimos anos, em decorréncia da introdugao de programas estruturantes no Estado.

Parte relevante do aumento dos gastos neste grupo da despesa foi em parte
decorrente dos elevados niveis de investimentos em equipamentos publicos nas
principais fungbes do Estado, tais como as construgdes de hospitais, Unidades de
Pronto Atendimento - UPAs, Centros Integrados de Seguranga Publicas - CISPs,

creches, pavimentacao e duplicacao de rodovias e obras de infraestrutura urbana.

Para os proximos exercicios, considerou-se pequena redugao dessa despesa, levando
em conta que o periodo de 2022 foi de incremento em graus elevados, decorrentes

especialmente das aiudas financeiras necessarias a mitiaacao dos efeitos das fortes
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chuvas que acometeram o Estado e da corregdo de contratos pela variagao dos indices

de precos, situagdbes que ndo devem se repetir na mesma intensidade no meédio prazo.

c) Investimentos: A média do investimento com relagéo ao total das despesas primarias
no periodo entre 2019 e 2022 foi de, aproximadamente, 16,4%. Enquanto entre 2020 e
2021, houve um crescimento dessa despesa de 230%, entre 2021 e 2022, houve
decréscimo de 29,2%. O valor médio investido de 2020 a 2022 foi de R$ 2.369 milhdes.
Os trés ultimos anos se destacaram sendo 66% do total do valor investido, quando se
considera o periodo de 2015 a 2022.

Para o periodo de 2023-2026, as estimativas estdo alinhadas com as prioridades do
Governo nessa area, mantendo-se os elevados niveis de investimentos dos ultimos
exercicios, somando mais de R$ 10.000 milhdes (R$ 10 bilhdes) nos préoximos quatro

anos.

4.3 Projecoes de Restos a Pagar Processados - RPP

A Execucao da Despesa Publica perpassa por trés estagios, sendo eles: empenho,
liquidacdo e pagamento. De acordo com a Lei n° 4.320/1964, a despesa que tiver sido
legalmente empenhada até 31 de dezembro pertencera ao exercicio financeiro corrente, sendo
considerada uma despesa orgamentaria. Ocorre, muitas vezes, que sua efetivagao prolonga-se
por diversos meses, atravessando o exercicio financeiro. Assim, no caso de ter sido
empenhada e nao paga, respeitadas as legislagdes pertinentes, a despesa sera inscrita em
Restos a Pagar.

A Lei n° 4.320/1964, detalhada pelo MDF, distingue os Restos a Pagar em duas
categorias. Restos a pagar processados sdo aqueles que ja foram empenhados e liquidados,
faltando apenas o pagamento. Por outro lado, entende-se restos a pagar ndo processados
quando ja houve o empenho, mas a liquidagao ainda nao se concretizou.

A importancia da projegao de restos a pagar para exercicios futuros também acontece
pela necessidade de se compatibilizar os resultados primarios e nominais acima e abaixo da

linha, sendo a variagao dos seus saldos um dos itens do ajuste, como nos demonstra o MDF.

VARIACAO SALDO RPP = (XXXIII) = (XXXa - XXXDb) identifica a variagéo do saldo dos Restos a

Pagar Processados no periodo. Este ajuste deve ser realizado tendo em vista que as despesas primarias diminuem as
disponibilidades de caixa no momento de seu pagamento. Contudo, no calculo da DCL, os restos a pagar processados sdo
deduzidos das disponibilidades de caixa, impactando o valor da divida liquida ja no momento de sua inscrigdo. De forma a
harmonizar os resultados primarios e nominal acima da linha com a apuragao abaixo da linha, é preciso, portanto, expurgar
do resultado abaixo da linha o valor das variagdes no saldo de restos a pagar processados ocorridas durante o periodo de
apuragao. A variagdo dos restos a pagar informada nessa linha deve ser compativel com os valores do periodo inicial e do
periodo final que realmente provocaram impacto na DC, ou seja, deve-se observar a limitagdo do impacto da dedugao dos

restos a pagar processados até o total da Disponibilidade Bruta.

Observa-se que o valor inscrito em restos a pagar processados apresentou um
aumento de 46,07% no ano de 2022, frente ao inscrito em 2021, apresentando crescimento

pelo segundo ano consecutivo, apos trajetéria de redugdo. Registra-se, contudo, que os
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patamares atuais ainda estdo em niveis confortaveis em comparacao ao que fora observado
em anos anteriores e que os restos a pagar nao processados apresentaram queda de 1179%,

ao comparar o mesmo periodo ( 2022/2021).

Inscricoes de Restos a Pagar Processados (Valores em R$)

2019 2020 2021 2022

559.573.235,25 322.259.155,43 544.157.751,52 794.844.266,2

Fonte: Anexo 07 RREO 2019-2022 e SIAFE.

A fim de retomar uma trajetéria de diminuicdo dos montantes inscritos em Restos —
conforme observado de 2018 a 2020 — e a partir do compromisso do governo com uma gestao
mais assertiva e coerente com os valores orgados, espera-se uma trajetéria de reversao do
percentual de crescimento para o periodo de 2024 a 2026, mantendo-se patamares constantes

de inscricdo de restos.

5. Dinamica da Divida Consolidada Liquida - DCL

Para um entendimento mais solido da DCL € importante ratificar os conceitos dos
Restos a Pagar Processados, explicados no tépico anterior, do Resultado Primario e do
Resultado Nominal. O art. 4°, § 2° inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
acrescenta que o demonstrativo das metas anuais devera ser instruido com a memoadria e
metodologia de calculo, visando esclarecer a forma de obtencdo dos valores relativos a

receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal, e montante da Divida Publica.

51 Resultado Primario

De acordo com o MDF 132 Edigcdo, o Resultado Primario é obtido a partir do cotejo
entre receitas e despesas orcamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a
divida estatal. Nessa medida, o resultado primario pode ser entendido como o esforco fiscal
direcionado a diminuicdo do endividamento publico. O principal parametro de endividamento,
contudo, é a DCL.

Para calculo do Resultado Primario, sdo consideradas receitas primarias, as receitas
orcamentarias que efetivamente diminuem o montante da DCL, ou seja, que aumentam as
disponibilidades de caixa do ente sem um equivalente aumento no montante de sua divida
consolidada, excetuadas aquelas com caracteristicas financeiras e aquelas fruto de alienagao
de investimentos. As receitas primarias sao, portanto, receitas orcamentarias apuradas
necessariamente pelo regime de caixa.

Da mesma forma, sdo despesas primarias aquelas despesas orgcamentarias apuradas
pelo regime de caixa, que diminuem o estoque das disponibilidades de caixa e haveres
financeiros sem uma contrapartida em forma de diminuigcdo equivalente no estoque da divida

consolidada, exceto aquelas com caracteristicas financeiras, como juros sobre empréstimos
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concedidos ou remuneracao de disponibilidades financeiras e aquelas decorrentes de
alienacao de investimentos.

No tocante aos resultados, superavits primarios representam esforco fiscal do ente no
sentido de diminuicdo da DCL Do contrario, déficits primarios tém como consequéncia o

aumento da DCL.

5.2 Resultado Nominal

Segundo o MDF 122 edicao, no exercicio de 2022, o resultado nominal era calculado
pela soma da conta juros com o resultado obtido da diferenca entre as receitas primarias e as
despesas primarias, ou seja, pela metodologia acima da linha. Para o exercicio de 2023, o
MDF 132 edicao, traz que a meta do resultado nominal é calculada pela metodologia abaixo da
linha, onde este representa a variacao da DCL, ou seja, a diferenca entre o saldo da DCL em

31 de dezembro do exercicio anterior em relagcao ao apurado no periodo de referéncia.

5.3 Divida Consolidada Liquida - DCL

Segundo a LRF a abrangéncia da divida publica a ser controlada por meio das metas
fiscais tem relagcdo direta com o conceito de DCL. Segundo a 13? edicdo do MDF, a DCL
corresponde ao saldo da Divida Consolidada ou Fundada menos as disponibilidades de caixa,
as aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros, liquidos dos Restos a Pagar
Processados.

Segundo ainda a LRF, a Divida Consolidada ou Fundada corresponde ao montante
total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obrigacdes entre 6rgaos
da administragcao direta e entre estes e as entidades da administragcao indireta), assumidas:

a) pela emissao de titulos publicos, para amortizagcédo em prazo superior a 12 (doze)

meses (divida mobiliaria);

b) em virtude de leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados e da

realizacado de operacdoes de creédito, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)

meses;

c) pela realizacao de operagdes de crédito que, embora de prazo inferior a 12 (doze)

meses, tenham constado como receitas no orgamento;

d) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao pagos

durante a execugao do orcamento em que houverem sido incluidos;

e) pela realizacao de operagdes equiparadas a operagcdes de crédito pela LRF, para

amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses.

Nao compdem a divida consolidada para efeito de verificagcao do cumprimento dos
limites, os precatdrios judiciais emitidos antes de 5 de maio de 2000, o passivo atuarial dos
regimes proprios de previdéncia e a divida contratual de Parcerias Publico- Privadas - PPP. De

acordo com o MDF o entendimento sobre a composicao dos demais haveres financeiros
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engloba os valores a receber liquidos e certos (devidamente deduzidos dos respectivos ajustes
para perdas provaveis reconhecidas nos balancos), como empréstimos e financiamentos

concedidos com retorno garantido. Nao sao considerados haveres financeiros:

a) Os créditos tributarios e nao-tributarios (exceto os empréstimos e financiamentos
concedidos) reconhecidos segundo o principio da competéncia, por meio de variacdoes
ativas;

b) Os valores inscritos em Divida Ativa;

c) Outros valores que nao representem créditos a receber, tais como Estoques e

contas do Ativo Imobilizado;
d) Os adiantamentos concedidos a fornecedores de bens e servicos, a pessoal e a

terceiros;
e) Depdsitos restituiveis e valores vinculados;
f) Participacdes permanentes da unidade em outras entidades em forma de acdes ou

cotas.

Para projecao da divida publica consolidada foi tomado como base o estoque final da
divida consolidada para 2022, que, por definicdo, foi o estoque inicial de 2023. A partir dai
foram projetados os fluxos daquelas variaveis que impactam o estoque da divida:

a) ingressos de operacgcdes de credito;

b) juros por competéncia;

c) pagamento do servico da divida (juros e amortizacao);

d) reestruturacao de dividas internas.

Para as operacdes de credito levou-se em consideracao o cronograma de desembolso
dos financiamentos em andamento. No caso dos parcelamentos e renegociacdes de dividas,
as projecdes consideraram uma media histdorica dos fluxos que impactaram os estoques destas
dividas ao longo dos ultimos anos.

Houve a preocupacao em compatibilizar os resultados fiscais apurados pelo confronto
das receitas e despesas (fluxo — acima da linha) com os calculados a partir da variacao da
divida fiscal liquida (variagcao do estoque — abaixo da linha), conceito de divida que segundo as
estatisticas fiscais €& representada pela Divida Consolidada Liquida ajustada pelos efeitos

patrimoniais decorrentes:
a) da variacao saldo restos a pagar processados;

b) da receita de alienacao de investimentos permanentes;
c) dos passivos reconhecidos que impactem a divida consolidada;
d) variagcao cambial;

e) pagamento de precatdrios integrantes da divida consolidada.

Demonstrativo 1
Metas Anuais
§ 1° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

De acordo com a LRF devem ser estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. Assim, para elaboracao
das projecdes referentes ao triénio 2024-2026 foram considerados:

a) Receitas e despesas primarias sob a otica de caixa;
b) Juros ativos (receitas de aplicagdes financeiras) e juros passivos (incidentes sobre a

DCL) por competéncia;

c) Estoque da divida consolidada;
d) Haveres financeiros (disponibilidades de caixa, aplicagcdes financeiras e demais
haveres financeiros).

O demonstrativo a seguir apresenta as metas fiscais para o triénio 2024 a 2026 e
reestima a meta estabelecida para o ano de 2023. As Receitas e Despesas Primarias, assim
como a Divida Publica Consolidada e Liquida foram projetadas considerando a geracao de
caixa e equivalentes de caixa inicial, bem como a trajetdéria da divida. Para obtencdo dos

valores constantes foi utilizada a previsao do IPCA.
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O periodo de 2015-2021 foi marcado por uma trajetéria de superavits primarios, os
quais proporcionaram ao estado de Alagoas félego e espaco fiscal suficiente para implementar
investimentos e politicas publicas estratégicas para a populacdo. Em decorréncia deste
histérico positivo das contas publicas no estado, foi possivel tragar para os proximos anos um
nivel de gasto que dé continuidade ao projeto iniciado, ainda que a trajetdria desses resultados
tenha apresentado mudancas. Dessa forma, se vislumbra para o periodo 2023-2026
investimentos em patamares elevados.

Dado que os conceitos de resultado nominal e variacdo de endividamento liquido
estao fortemente correlacionados, a tendéncia de aumento da divida liquida reflete déficits
nominais (apurados sob o critério abaixo da linha). A DCL é um indicador importante para
avaliacao dos limites de endividamento publico para os entes da Federacao definidos na
Resolugcao do Senado. Como se vislumbra no anexo acima, a expectativa € de reducéo a partir
de 2024 e que em 2026 essa trajetdria se inverta, com superavit primario em montante superior
aos juros liquidos nominais, consequentemente superavits nominais (apurados sob o critério
acima da linha) e pela redugao da divida consolidada liquida (critério abaixo da linha).

Vale ressaltar que estda em andamento operagdo de reestruturacao e recomposi¢ao da
divida publica do estado (Programa de sustentabilidade fiscal, econbmica e ambiental do
Estado de Alagoas) em que o governo assumira novo compromisso de linha de crédito com o
Banco Internacional para Reconstrugcdo e Desenvolvimento (BIRD), substituindo dividas
contraidas com credores nacionais por outra em condi¢cdes de prazo e taxas mais favoraveis.
Com essa operacao, estima-se uma economia de aproximadamente R$ 642 milhdes apenas
nos cinco primeiros anos, sendo esse programa parte dos esforcos do Estado para recompor o
espaco fiscal necessario para financiamento dos investimentos programados.

A relagdo DCL sobre RCL tem apresentado redugdo nos ultimos anos, tendo sido de
95,26% em 2017, 85,60% em 2018, 74,82% em 2019, 57,83% em 2020, 38% em 2021 e 55%
em 2022. A trajetdéria esperada para o triénio 2024 a 2026 € de manter a relacdo DCL/RCL
abaixo de 100%.

Importante ressaltar que depois de definidas e aprovadas as metas fiscais (resultados
primario e nominal), o monitoramento sera realizado por meio de demonstrativo especifico que
integra o RREO.' Visando a padronizacdo dos demonstrativos, a Secretaria do Tesouro
Nacional publica periodicamente o MDF, que define a estrutura da demonstracao para que
Unido, Estados, DF e Municipios evidenciem, bimestralmente, o resultado primario do periodo.
E importante registrar ainda, que a partir de 2018, a apuracdo dos resultados fiscais é realizada
estritamente sob o critério de caixa tanto para as receitas como para as despesas. A apuragao
bimestral se interliga com a necessidade de acompanhamento da programacéao financeira e,
caso a expectativa de receita reestimada a cada bimestre ndo comporte o cumprimento da
meta de resultado primario, o governante devera limitar a movimentagcdo de empenho e

financeira.

2 |RF, art. 53, inciso IlI.



Diario Oficial Edigdo Eletronica Certificada Digitalmente Maceid - terca-feira 3 9
Estado de Alagoas conforme LEI N° 7.397/2012 25 de julho de 2023

Demonstrativo 2
Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
Inciso | do § 2° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

O Demonstrativo informa as metas (em valores e em percentual da RCL) para receita
(total e primaria), despesa (total e primaria), resultados primario e nominal, divida publica
consolidada e divida consolidada liquida, para o segundo ano anterior ao ano de referéncia da
LDO (por exemplo, para a LDO feita em 2023 e se referindo ao exercicio de 2024, sera
avaliado o cumprimento das metas relativas ao exercicio de 2022, que € o exercicio anterior ao
da elaboracdo da LDO). Segundo o Manual dos Demonstrativos Fiscais, alguns fatores, tais
como o cenario macroecondmico, o desempenho das empresas estatais, as taxas de cambio e
de inflagao, devem ser motivo de explanacao a respeito dos resultados obtidos.

Assim, a principal finalidade do demonstrativo em referéncia € a de estabelecer uma
comparacao entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio financeiro de 2022,
incluindo analise dos fatores que foram determinantes para o alcance ou nao dos valores
estabelecidos como metas. Destaca-se novamente que para o calculo do Resultado Primario
utiliza-se a metodologia acima da linha, isto €, o confronto das Receitas Primarias (1) menos as
Despesas Primarias (ll) e indica se os niveis de gastos orcamentarios sdo compativeis com sua
arrecadacao, ou seja, se as Receitas Primarias sdo capazes de suportar as Despesas
Primarias.

Encerrado o exercicio de 2022, verificou-se que o resultado primario apurado pelo
método acima da linha do estado de Alagoas apresentou um déficit de R$ 1.919,99 milhdes, o
que representa um aumento do indicador em relagdo ao ano de 2021. Observa-se, contudo,
que este resultado deficitario foi possivel em decorréncia dos sucessivos superavits primarios
apresentados desde 2015, os quais contribuiram para as quedas dos indices da DCL.
Registra-se que o estado cumpriu a meta, a qual havia sido estabelecida em um déficit de R$
2.432,12 milhdes. Tal alcance foi possivel devido ao resultado menor do que o esperado para a
despesa realizada, notadamente quanto ao servico da divida, e do aumento da receita
realizada, notadamente devido ao ganho inflacionario que impactou as bases da principal
receita tributaria do Estado, o ICMS, e dos ganhos decorrentes do FPE.

Até a 122 edicdo do MDF, a meta do resultado nominal era definida e acompanhada
pela metodologia acima da linha. A partir do exercicio de 2023, segundo a 132 edigao do MDF,
o resultado nominal deve ser calculado pela diferenca entre o saldo da DCL em 31 de
dezembro do ano anterior em relagdo ao saldo da DCL apurado em 31 de dezembro do
exercicio de referéncia.

A titulo de comparacao, o demonstrativo 2 vigente trouxe a meta de resultado nominal
pela metodologia Abaixo da Linha, a qual deve ser utilizada atualmente. A meta informada no
demonstrativo 1, presente no anexo de metas da LDO de 2023, divulgou os valores pela
metodologia Acima da Linha, como era exigido no tempo em questdo. Registra-se que por
ambas as metodologias, as metas foram cumpridas. A divida consolidada liquida realizada
atingiu montantes inferiores aos previstos.

As projecdes e a apuracgao das metas de 2023 consideram a o6tica de caixa, seguindo a
nova metodologia estabelecida pelo Tesouro Nacional. E importante salientar que o Estado
busca manter valores elevados de investimentos com recursos proprios, que tem como objetivo
fomentar um efeito multiplicador interno que repercute positivamente na economia e sociedade,

sem comprometer os gastos vitais ao funcionamento da maquina publica.
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AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°, §2°, inciso 1) Em R$ Milhdes
Variagao
Pre\':’il.:::: om Metas Realizadas
ESPECIFICAGAO 2022 % PIB % RCL em 2022 %PIB | %RCL

Valor %

(b) (c) = (b-a) (cfa) x 100
(a)

Receita Total 12.934,19 20,82% | 107,42% 1476871 | 22,07% |  112,07% 1.834,52 14,18%
Receitas Primarias (1) 12.171,89 1959% | 101,08% 13.394,97 | 20,02% | 101,65% 1.223,08 10,05%
Despesa Total 16.039,79 2582% | 133,21% 1441776 | 21,55% | 109,41% -1.622,03 -10,11%
Despesas Primarias (Il) 14.604,01 2851% | 121,28% 1531497 | 22,89% |  116,22% 710,96 4.87%
ﬁ)esu'tad" Primério (SEM RPPS) - Acma da Linha () = (I - 24212 391% | -2020% 192000 | 287% | -1457% 51213 | 21,06%
Divida Pdblica Consolidada (DC) 10.778,82 1735% | 89,52% 10.359,52 | 1548% |  78,61% -419,30 -3,89%
Divida Consolidada Liquida (DCL) 743444 1.97% | 61,74% 7.24532 | 10.83% |  54,98% -189,12 -2,54%
Resultado Nominal (SEM RPPS) - Abaixo da Linha* -2.676,18 431% | 22,23% 235243 | -352% | -17,85% 323,75 12,10%

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda de Alagoas. Para a Meta Prevista do Demonstrativo 2, da LDO 2024, usam-se os valores da coluna de reestimativa de 2022 do Demonstrativo 1 da LDO 2023. Ja para a Meta Realizada, usa-se o Anexo 6 do RREO 6°
Bim 2022. Como n&o esta disponivel o PIB oficial alagoano de 2022, encontra-se o PIB estimado a partir de dados da SEPLAG. O valor da RCL é encontrado no Anexo 3 do RREO 6° Bim 2022.

Nota: A elaboragdo desse demonstrativo deve seguir a metodologia de célculo disposta no item 03.06.00 - Anexo 6 da Parte Il do MDF. Portanto, ndo devem ser consideradas as receitas e despesas com as fontes do RPPS no célculo acima da linha. Também
néo devem ser consideradas as dividas, disponibilidade de caixa e haveres financeiros do RPPS no calculo abaixo da linha.

* Para o exercicio de 2022, a meta de resultado nominal era calculada pela metodologia acima da linha, na qual foi previsto um resultado nominal deficitério de R$ 2.529,44 milhdes. A fim de comparagéo, o valor foi ajustado para a metodologia abaixo da linha.

Demonstrativo 3
Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores
§ 2°, inciso Il, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia as informacdes sobre as metas fiscais
dos trés exercicios anteriores e dos trés exercicios seguintes, para uma melhor avaliagdo da
politica fiscal do ente federativo, de forma a permitir a analise em uma linha do tempo,
combinando execucao passada e perspectivas futuras, validando a consisténcia dessas Ultimas.
A fim de gerar maior consisténcia e subsidio as analises, os valores devem ser demonstrados a
pregos correntes e constantes.

Os critérios utilizados para as projegdes do triénio 2024-2026 estdo apresentados e
detalhados no topico “Projecbes das Receitas e Despesas”, em cumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal que estabelece a obrigatoriedade dos demonstrativos de metas serem
instruidos com a memoria e metodologia de calculo, objetivando demonstrar como tais valores

foram obtidos.
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Demonstrativo 4
Evolugcao do Patrimonio Liquido
§ 2°, inciso Ill, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

O Patriménio Liquido - PL representa o valor residual dos ativos da entidade depois de
deduzidos todos seus passivos. Integram o Patrimdnio Liquido o patrimdénio (no caso dos érgaos
da administragcdo direta) ou capital social (no caso das empresas estatais), as reservas de
capital, os ajustes de avaliacdo patrimonial, as reservas de lucros, as acdes em tesouraria, os
resultados acumulados e outros desdobramentos do saldo patrimonial. Conforme o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, as contas que compdéem o PL sao as
seguintes:

a) Patrimonio/Capital Social: Compreende o patrimdénio social das autarquias, fundacdes e
fundos e o capital social das demais entidades da administragao indireta.

b) Reservas: Compreende os valores acrescidos ao patrimdnio que nao transitaram pelo
resultado, as reservas constituidas com parcelas do lucro liquido das entidades para finalidades
especificas e as demais reservas, inclusive aquelas que terdo seus saldos realizados por terem

sido extintas pela legislacao.

c) Resultados Acumulados: Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos

liquidos das empresas e os superavits ou déficits acumulados da administragcao direta,
autarquias, fundagdes e fundos. Também integra a conta de Resultados Acumulados a conta
Ajustes de Exercicios Anteriores, que registra os efeitos da mudancga de critério contabil ou da
retificacdo de erro

imputavel a exercicio anterior que nao possam ser atribuidos a fatos

subsequentes.

O Patriménio Liquido do Estado de Alagoas consolidado passou a ser superavitario no
exercicio de 2021. Em 2022, o superavit alcangou o valor de R$ 2.197 milhdes, demonstrando a
continuidade dessa trajetéria. Adicionalmente, cumpre ressaltar que as informacgdes do Regime
Previdenciario estido consideradas no quadro consolidado. O demonstrativo abaixo apresenta os

valores do PL nos ultimos trés exercicios:

AMF - Demonstrativo 4 (LRF, art.4°, §2°, inciso Ill) R$ Em mil

PATRIMONIO LiQUIDO 2022 % 2021 % 2020 %
Patrimonio/Capital - 2.257.151 -103% - 2.257.151 103% -  2.257.151 373%
Reservas - 31.228 -1% - 31.228 -1% - 31.228 5%
Resultado Acumulado 4.485.700 204% 4.481.569 204% 1.682.932 -278%
TOTAL 2.197.321 100% 2.193.190 100% -605.447 100%

REGIME PREVIDENCIARIO

PATRIMONIO LiQUIDO 2022 % 2021 % 2020 %
Patriménio 156.674 -466% 156.674 -2.450% 156.674 -102%
Reservas -52.539 156% 52.539 822% -52,539 34%
Lucros ou Prejuizos Acumulados -137.776 410% -110.52 1.728% -257.916 168%
TOTAL -33.642 100% -6.394 100% -153.782 100%

Fonte: Balangos Anuais (Consolidado e RPPS) 20:

20-2022
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Demonstrativo 5

Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos

§ 2°, inciso lll, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 44, veda a aplicagéo de receita de capital

derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento

de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e

préprio dos servidores publicos.

AMF — Demonstrativo 5 (LRF, art 4°, §2°, inciso | Inciso Ill)

RECEITAS REALIZADAS 2022 2021 2020
(a) (b) (c)
RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE ATIVOS (1) 1.515.898,36 888.078,61 503.038,60
Alienagéo de Bens Moveis 1.515.671,36 884.111,86 496.573,25
Alienagao de Bens Imdveis 227,00 3.966,75 6.465,35
Alienagao de Bens Intangiveis
Rendimentos de Aplicagbes Financeiras
DESPESAS EXECUTADAS 2022 2021 2020
(d) (e) (f)
APLICAGAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (I1) 1.515.898.,36 888.078,61 503.038,60
DESPESAS DE CAPITAL 1.515.898.,36 888.078,61 503.038,60
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida 1.515.898.,36 888.078,61 503.038,60
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA 0,00 0,00 0,00
Regime Geral de Previdéncia Social
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
2022 2021 2020
SALDO FINANCEIRO (9) = (Ilﬁh_) Iid) + (h) = (II:::i)— lle) + (i) = (Ic — I
VALOR (lIl) 0,00 0,00 0,00

Fonte: Anexo 11 RREO 6° Bim 2019-2021



4 4 Maceio - terca-feira Edigao Eletronica Certificada Digitalmente Diario Oficial
25 de julho de 2023 conforme LEI N° 7.397/2012 Estado de Alagoas

Demonstrativo 6

Avaliacdao da Situacdao Financeira e Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores (RPPS)

§ 2°, inciso IV, alinea a, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

O Regime Proéprio de Previdéncia Social do Estado de Alagoas - RPPS-AL, objeto de
analise do presente demonstrativo, notadamente no que tange a operacionalizagcdo dos
respectivos beneficios previdenciarios, abrange os servidores publicos ativos, inativos e
pensionistas da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional, do Poder Executivo, do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria
Publica. Este ainda é composto por 4 fundos: (i) o Fundo Financeiro Pessoal Civil para
servidores entrantes até 31/12/2006; (ii) o Fundo Militar; (iii) o Fundo Previdenciario Pessoal Civil
para servidores entrantes apds 01/01/2007; e (iv) o Fundo Complementar Pessoal Civil para
entrantes a partir de outubro de 2020 e que tenham salarios acima do teto do regime geral de
previdéncia.

Em novembro de 2015 foi aprovada a Lei Estadual n° 7.751, que reestruturou o
RPPS-AL. As principais mudancgas trazidas pela primeira reforma da previdéncia alagoana foram
a criagdo da autarquia responsavel pelo RPPS - a Alagoas Previdéncia, a finalizacao do
processo de segregacao de massa iniciado em 2005 mas que até entdo nao havia sido
concluido, a equiparacao das regras de pensdes estaduais as regras ja adotadas pela Unido, a
transferéncia para os demais Poderes da responsabilidade pelo financiamento de seus déficits
previdenciarios, que antes eram arcados pelo Poder Executivo e, por fim, a criacao da
Previdéncia Complementar para os novos servidores.

A Lei Complementar n° 52, de 30 de dezembro de 2019, reorganizou o RPPS-AL,
buscando atender ao disposto na Emenda Constitucional Federal n° 103, de 12 de novembro de
2019. As principais alteragbes foram: i) alteracédo da taxa de administragao; i) composigao
paritaria dos conselhos; iii) indice de atualizagdo, taxa de juros e multas dos débitos
previdenciarios. As alteragdes das regras dos beneficios passaram a valer, assim, para os atuais
segurados e beneficiarios do RPPS, bem como para os futuros servidores que ingressarem no
ente governamental apds a sua entrada em vigor.

Diferente de outros entes subnacionais que criaram regras diferenciadas em suas
reformas com relagdo a idade, aliquota e base de incidéncia, a reforma alagoana seguiu
preceitos da reforma federal, alterando a aliquota para servidores aposentados e pensionistas
para o percentual de 14%, aumento da idade e incidéncia da contribuicdo para servidores
inativos e pensionistas com beneficio superior ao salario-minimo. O resultado inicial da reforma
sobre o fundo financeiro foi a consideravel reducido do déficit no montante de R$ 32,4 bilhdes
em 2018 para R$ 12,6 bilhdes em 2020. Nao obstante, apés a publicacdo da Lei Complementar
n° 54/2021, que ampliou a imunidade contributiva das contribuigcbes previdenciarias dos
servidores aposentados e pensionistas, o déficit alcancou em 2021 o valor de R$ 16,5 bilhdes e
em 2022, o valor de R$ 19,3 bilhdes. Outros impactos decorrentes dessas reformas ja estdo

contemplados nos resultados apresentados neste demonstrativo.
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No que tange ao Fundo Militar, devido ao perfil de seu quadro de servidores, apesar da
reducdo da aliquota, o inicio da cobranga de contribuicdo dos militares da reserva trouxe para o
Fundo Militar um ganho financeiro no médio prazo, mas aumento do déficit atuarial no longo
prazo. Tem-se ainda que o fato da reforma federal ter classificado a insuficiéncia previdenciaria
dos militares como sendo de responsabilidade do Tesouro Estadual, e a competéncia sobre
alteracao legislativa de tal segmento de servidores ser federal, as aposentadorias e pensdes do
fundo militar para todos os estados continuam sendo um grande risco fiscal para as geragbes
futuras.

E importante mencionar que qualquer insuficiéncia financeira existente ao regime
proprio, cabe ao Estado de Alagoas a responsabilidade pela cobertura necessaria. Nessa
medida, cabe destacar a publicacdo da Lei n® 8.759, de 25 de novembro de 2022, que instituiu o
Fundo Garantidor da Alagoas Previdéncia — FGAP/AL, com a finalidade de ser a reserva
garantidora da solvéncia das obrigagdes previdenciarias dos fundos de que trata o art. 26 da Lei
Estadual n°® 7.751, de 9 de novembro de 2015 (fundos em reparticido ou financeiro e fundo em
capitalizagdo ou previdenciario). Assim sendo, este demonstrativo busca apresentar os
resultados correspondentes a Avaliagdo Atuarial e Financeira do RPPS, de acordo com § 2°,
inciso IV, alinea a, do art. 4° da LRF.

As analises aqui apresentadas sdo baseadas no Anexo 04 e Anexo 10 dos Relatérios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria - RREO, Demonstrativos das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Alagoas e nas
avaliagdes atuariais, que utilizaram como data base 31 de dezembro de 2021.

Importante frisar que a alteragao legislativa ocorrida nas regras relacionadas aos RPPS,
com a publicagdo da Lei 13.954, de 16 de dezembro de 2019, que instituiu o Sistema de
Protegcao Social dos Militares, menciona que os servidores militares deixaram de integrar os
RPPS dos entes. Logo, o modelo do Anexo 4 do RREO para Estados e DF, em que se baseia a
elaboracdo do presente demonstrativo, foi alterado na 112 edicdo do MDF para contemplar a
nova estrutura. Em virtude desta relevante alteragao, os valores do exercicio de 2020, extraido
do respectivo Anexo 4 do RREO, foram adaptados com a finalidade de dar transparéncia as
informagdes dos servidores militares de forma segregada das informagdes dos servidores civis
do RPPS.

1. Das Receitas e das Despesas

AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea "a") R$ 1,00
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES -
RPPS

FUNDO EM CAPITALIZAGAO (PLANO PREVIDENCIARIO)
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (FUNDO EM

CAPITALIZACAO)

2020

2021

2022

RECEITAS CORRENTES (I)
Receita de Contribuigdes dos Segurados
Ativo
Inativo
Pensionista

Receita de Contribuigdes Patronais
Ativo

118.375.958,76
44.515.677,45
44.372.674,72
60.259,50
82.743,23
44.365.892,99
44.365.892,99

129.109.671,80
46.648.877,60
46.597.577,52
26.886,58
24.413,50
47.559.788,71
47.406.544,47

200.314.350,83
67.775.263,78
67.767.964,29

7.299,49
71.155.885,64
71.148.890,64
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Inativo 74.670,09
Pensionista 78.574,15 6.995,00

Receita Patrimonial

Receitas Imobiliarias

Receitas de Valores Mobiliarios
Outras Receitas Patrimoniais
Receita de Servigos

Outras Receitas Correntes

Compensagéao Financeira entre os Regimes
Aportes Periddicos para Amortizagado de Déficit
Atuarial do RPPS (II)!

Demais Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL (lll)
Alienacéo de Bens, Direitos e Ativos
Amortizagcdo de Empréstimos
Outras Receitas de Capital

29.494.388,32

29.494.388,32

34.901.005,49

34.901.005,49

61.383.201,41

61.383.201,41

TOTAL DAS RECEITAS DO FUNDO EM
CAPITALIZACAO - (IV) = (1 + 1l - 1)

118.375.958.76

129.109.671.80

200.314.350,83

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (FUNDO EM

CAPITALIZACAO) 2020 2021 2022
Beneficios 2.041.960,06 2.399.193,75 3.368.563,07
Aposentadorias 805.261,84 1.088.077,45 1.549.704,83
Pensbes por Morte 1.236.698,22 1.311.116,30 1.818.858,24
Outras Despesas Previdenciarias 12.537,03 1.230,48 6.644,64
Compensacao Financeira entre os Regimes

Demais Despesas Previdenciarias 12.537,03 1.230,48 6.644,64
TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDO EM

CAPITALIZACAO (V) 2.054.497,09 2.400.424,23 3.375.207,71

RESULTADO P~REVIDENCIARIO - FUNDO EM
CAPITALIZACAO (VI) = (IV = V)?

116.321.461,67

126.709.247,57

196.939.143,12

RECURSOS RPPS ARRECADADOS EM

EXERCICIOS ANTERIORES e A —
VALOR

RESERVA ORGAMENTARIA DO RPPS 2020 2021 2022
VALOR

APORTES DE RECURSOS PARA O FUNDO EM

CAPITALIZAGAO DO RPPS 2020 2021 2022
Plano de Amortizagéo - Contribuigdo Patronal

Suplementar

Plano de Amortizagéo - Aporte Periodico de Valores

Predefinidos

Outros Aportes para o RPPS

Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro

BENS E DIREITOS DO RPPS (FUNDO EM 2020 2021 2022

CAPITALIZACAOQ)

Caixa e Equivalentes de Caixa
Investimentos e Aplicagbes
Outro Bens e Direitos

630.728.373,89

3.840.171,32

757.457.796,88

8.676.804,55

684.037.854,80

17.217.037,27

FUNDO EM REPARTIGAO (PLANO FINANCEIRO)

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (FUNDO EM
REPARTICAO)

2020

2021

2022

RECEITAS CORRENTES (VII)

Receita de Contribuicdes dos Segurados
Ativo

Inativo

Pensionista

Receita de Contribuigdes Patronais

949.613.502,20
332.374.823,94
199.517.698,90
94.449.066,20
38.408.058,84
540.375.239,38

828.297.687,09
290.993.245,25
199.839.600,17
67.157.005,17
23.996.639,91
485.901.531,82

815.635.958,73
274.483.826,58
220.376.425,64
37.184.821,93
16.922.579,01
425.302.600,49
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Ativo

Inativo

Pensionista

Receita Patrimonial

Receitas Imobiliarias

Receitas de Valores Mobiliarios
Outras Receitas Patrimoniais
Receita de Servigos

Outras Receitas Correntes
Compensacao Financeira entre os Regimes
Demais Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL (VIII)
Alienacgdo de Bens, Direitos e Ativos
Amortizagdo de Empréstimos
Qutras Receitas de Capital

327.295.444 91
174.410.056,87
38.669.737,60
737.090,01

737.090,01

76.126.348,87

45.931.261,83
30.195.087,04

323.188.226,68
130.499.026,66
32.214.278,48
1.249.294,46

1.249.294,46

50.153.615,56

13.210.371,47
36.943.244,09

353.259.037,63
53.950.510,98
18.093.051,88
5.505.284,96

5.505.284,96

110.344.246,70

61.974.135,33
48.370.111,37

TOTAL DAS RECEITAS DO FUNDO EM
REPARTICAO (IX) = (VII + VIII)

949.613.502,20

828.297.687,09

815.635.958,73

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (FUNDO EM
REPARTICAO)

2020

2021

2022

Beneficios

Aposentadorias

Pensdes por Morte

Outras Despesas Previdenciarias
Compensacgéao Financeira entre os Regimes
Demais Despesas Previdenciarias

1.426.768.378,90
1.104.508.365,21
322.260.013,69
125.333.056,29

125.333.056,29

1.523.757.036,04
1.188.490.373
335.266.663
12.464.129,19

12.464.129,19

1.814.1563.572,74
1.434.809.164
379.344.409
8.965.082,46

8.965.082

TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDO EM
REPARTICAO (X)

1.552.101.435,19

1.536.221.165,23

1.823.118.655,20

RESULTADO PREVIDENCIARIO - FUNDO EM
REPARTICAO (XI) = (IX — X)?

-602.487.932,99

-707.923.478,14

-1.007.482.696,47

APORTES DE RECURSOS PARA O FUNDO EM
REPARTICAO DO RPPS

2020

2021

2022

Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras
Recursos para Formagao de Reserva

1.251.747.654,23

1.425.832.482,62

1.674.254.511,85

BENS E DIREITOS DO RPPS (FUNDO EM
REPARTICAO)

2020

2021

2022

Caixa e Equivalentes de Caixa
Investimentos e Aplicagoes
Outro Bens e Direitos

23.114.837,03

116.400.079.19

ADMINISTRAGAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDEN

CIA DOS SERVIDORES - RPPS

RECEITAS DA ADMINISTRACAO - RPPS

2020

2021

2022

Receitas Correntes

53.851.581.27

28.592.608,37

29.006.400.85

TOTAL DAS RECEITAS DA ADMINISTRAGAO RPPS
- (XI)

53.851.581,27

28.592.608,37

29.006.400,85

DESPESAS DA ADMINISTRAGAO - RPPS 2020 2021 2022
Despesas Correntes (XIII) 62.996.565,97 23.883.969,74 31.069.331,39
Pessoal e Encargos Sociais 4.302.735,99 14.901.527,92
Demais Despesas Correntes 19.581.233,75 16.167.803,47
Despesas de Capltal (X'V) 5.599 95 19.860.00

TOTAL DAS DESPESAS DA ADMINISTRAGAO
RPPS (XV) = (X1l + XIV)

63.002.165,92

23.903.829,74

31.069.331,39

RESULTADO DA ADMINISTRAGAO RPPS (XVI) =
(X1 = XV)?

-9.150.584,65

4.688.778,63

-2.062.930,54

BENS E DIREITOS DO RPPS - ADMINISTRAGCAO
DO RPPS

2020

2021

2022

Caixa e Equivalentes de Caixa

12.352.051,08

15.348.556,96

68.602.380,44
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Investimentos e Aplicagcdes
Outro Bens e Direitos

15.279.195.,95

14.579.532,42

14.153.808.80

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS MANTIDOS PELO TESOURO

RECEITAS PREVIDENCIARIAS (BENEFICIOS
MANTIDOS PELO TESOURO)

2020

2021

2022

Contribuigbes dos Servidores
Demais Receitas Previdenciarias

TOTAL DAS RECEITAS (BENEFICIOS MANTIDOS
PELO TESOURO) (XVII)

DESPESAS PREVIDENCIARIAS (BENEFICIOS
MANTIDOS PELO TESOURO)

2020

2021

2022

Aposentadorias
Pensbes
Outras Despesas Previdenciarias

TOTAL DAS DESPESAS (BENEFICIOS MANTIDOS
PELO TESOURO) (XVIII)

RESULTADO DOS BENEFICIOS MANTIDOS PELO
TESOURO (XIX) = (XVII - XVIII)2

RECEITAS E DESPESAS ASSOCIADAS AS PENSOES E AOS INATIVOS MILITARES (SISTEMA DE
PROTECAO SOCIAL DOS MILITARES)

RECEITAS DE CONTRIBUIGCAO DOS MILITARES

2020

2021

2022

Contribuicdo sobre a remuneragdo dos militares ativos
Contribuicdo sobre a remuneracgéo dos militares
inativos

Contribuigdo sobre a remuneracéo dos pensionistas
Outras contribuicdes

100.786.409,90

55.587.136,15
12.438.135,38
132.902,74

72.489.576,74

70.356.114,23
14.958.634,48
83.017,05

70.307.143,79

77.916.022,50
18.084.747,83
486.578.11

TOTAL DAS CONTRIBUIGOES DOS MILITARES
(XX)

168.944.584,17

157.887.342,50

166.794.492,23

DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS
MILITARES

2020

2021

2022

Inatividade
Pensdes
Outras Despesas

638.109.920,12
144.457.800,92
65.710.932,64

729.372.085,44
165.659.120,88
269.787,13

808.839.933,99
223.115.697,73
2.807.041,11

TOTAL DAS DESPESAS COM INATIVOS E
PENSIONISTAS MILITARES (XXI)

848.278.653,68

895.300.993,45

1.034.762.672,83

RESULTADO ASSOCIADO AS PENSOES E AOS
INATIVOS MILITARES (XXII) = (XX=XXI)?

-679.334.069,51

-737.413.650,95

-867.968.180,60

FONTE: Anexo 04 do RREO 6° BIMESTRE 2020-2022
NOTA:

1 Como a Portaria MPS 746/2011 determina que os recursos provenientes desses aportes devem permanecer aplicados, no
minimo, por 5 (cinco) anos, essa receita ndo devera compor o total das receitas previdenciarias do periodo de apuragéo.

2 O resultado previdenciario podera ser apresentado por meio da diferenga entre previsdo da receita e a dotacdo da despesa e
entre a receita realizada e a despesa liquidada (do 1° ao 5° bimestre) e a despesa empenhada (no 6° bimestre).

Em relacdo ao que pode ser observado nos demonstrativos, o Fundo em Capitalizacao

(Plano Previdenciario) possui superavit em 2022 no valor de R$ 196.939.143,12, sendo este

superior em 55,43% ao apresentado em 2021, quando o superavit foi de R$ 126.709.247,57. Tal

resultado pode ser explicado notadamente pelo aumento das receitas previdenciarias -

decorrentes das reestruturagdes das carreiras, ingressos de novos servidores e os reajustes

salariais. As receitas previdenciarias tiveram aumento de 55,15% (+R$ 71.204.679,03), enquanto

as despesas cresceram 40,61% (+R$

974.783,48).



Diario Oficial Edigdo Eletronica Certificada Digitalmente Maceid - terca-feira 4 9
Estado de Alagoas conforme LEI N° 7.397/2012 25 de julho de 2023

No que tange ao Fundo em Reparticdo (Plano Financeiro), este possui em 2022 um
resultado deficitario, no montante de R$ 1.007.482.696,47 ante um déficit de R$ 707.923.478,14
em 2021, apresentando, assim, um aumento de 42,32% (+R$ 299.559.218,33). Este aumento no
déficit pode ser explicado notadamente pelo aumento de 18,68% (+R$ 286.897.489,97) nas
despesas do fundo ante a estagnacao das receitas devido aos efeitos da reforma realizada pela
Lei Complementar n°® 54/2021 que reduziu a base de calculo das contribuicdes dos inativos e
pensionistas.

O Sistema de Protecdo Social dos Servidores Militares apresentou em 2022 um
resultado deficitario de R$ 867.968.180,60, mostrando assim, um aumento de 17,70% (+R$
130.554.529,65) em relagdo ao resultado de 2021, quando este foi um déficit de R$
737.413.650,95.

Da Projegao Atuarial

A Projecao Atuarial possui o intuito de demonstrar a situagado do RPPS, considerando as
normas contidas no MDF, que teve sua 132 edigdo aprovada pela Portaria STN n° 1.447 de 14 de
junho de 2022. Para este:

A avaliagdo atuarial sera baseada no Anexo 10 do RREO, tépico 03.10.00 — Demonstrativo da
Projecdo Atuarial do Regime de Previdéncia, publicado no RREO do ultimo bimestre do segundo
ano anterior ao ano de referéncia da LDO. Eventuais mudangas no cenario socioeconémico que
ensejem revisao das variaveis consideradas nas projegdes atuariais implicam a elaboragao de
novas projegoes. (13° edigdo MDF, pg. 130)
Assim, para realizar a projeg¢ao atuarial necessaria ao demonstrativo em referéncia, além
de utilizar como base o Anexo 10 do RREO levou-se em consideragdo as especificidades
inerentes a cada plano citado, observando-se as seguintes hipéteses e dados apresentados no

Relatorio de Avaliagao Atuarial do Alagoas Previdéncia:

Tabua de Mortalidade de Validos (Fase laborativa);
Tabua de Mortalidade de Validos (Fase pds-laborativa);
Tabua de Mortalidade de Invalidos;

Tabua de Entrada em Invalidez;

Tabua de morbidez;

Rotatividade;

Novos Entrados (geragéao futura);

Crescimento da remuneragao;

Crescimento dos proventos;

Taxa de Juros Atuarial,

Idade de entrada no mercado de trabalho;

Idade de entrada em aposentadoria programada;

m) Composig¢ao familiar;

Compensacgéao Financeira;
Fator de determinacao da remuneracao;

Fator de Determinacao dos proventos;
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q) Critério para concessao de aposentadoria pela regra da média.

Assim, para o Fundo em Reparticdo as hipoteses se apresentaram da seguinte forma

Figura 1- Hipoteses Atuariais Fundo em Repartigao (Financeiro)

Hipdteses Masculino Feminino Observacao

Tabua de Mortalidade de Validos N
{Fase | rativa) IBGE 2020 - M IBGE 2020 -F Atualizada
Tabua de Mortalidade de Validos N
{Fase pos-la iva) IBGE 2020 - M IBGE 2020 -F Atualizada
Tabua de Mortalidade de Invalidos IBGE 2020 - M IBGE 2020 -F Altualizada
Tabua de Entrada em Invalidez ALVARO VINDAS ALVARDO VINDAS Mantida
Tabua de morbidez M&o adotada Mantida
Rotatividade Mula Mantida
MNovos entrados (geragio futura) Mao adotada Mantida

. . . Mantida /
Crescimento da remuneracio 1.60% gquadro geral [ 1,60% magistério Mantida
Crescimento dos proventos 0,60% Mantida
Taxa de juros atuarial 4, 72% Alterada
ldade de entrada no mercado de Base Cadastral / 25 anos Mantida
trabalho
Idade de entrada em ldade em que o servidor completar todas as condigbes de Mantid
aposentadoria programada elegibilidade, conforme as regras constitucionais vigentes. a a

Hipdtese de que 58,01% dos segurados ativos e inativos,
ao falecer, gerario pensio vitalicia para um dependente,
Composigao familiar sendo 2 anos mais jovem, se feminino e 3 anos mais Atualizada
velho, s& masculino, quando ndo informada a data de
nascimento.

Compensacio financeira Estimada em conformidade com as normas pertinentes. Mantida
Fator de determinagao da
remuneracs 98,31% Alterada
Fator de determinagio dos
proventos 98,31% Alterada
Critério para concessdo de
aposantadoria pela regra da 70,00% da remuneracio projetada_ Mantida

media

* As alteracdes ou manutengdes das hipdteses eslSo embasadas nas andlises constantes dos topicos anteriores.

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo Atuarial 2022 com data base 31/12/2021

Para o Fundo em Capitalizacao as hipoteses sao:

Figura 2 — Hipd6teses Atuariais Fundo em Capitalizacao (Plano Previdenciario)

Hipoteses Masculino Feminino Observacao
Tabua de Mortalidade de Validos
(Fase Iaborativa) IBGE 2020 - M IBGE 2020 - F Atualizada
Tabua de Mortalidade de Validos
(Fase pés-aborativa) IBGE 2020 - M IBGE 2020 - F Atualizada
Tabua de Mortalidade de Invalidos IBGE 2020 - M IBGE 2020 - F Atualizada
Tabua de Entrada em Invalidez ALVARO VINDAS ALVARO VINDAS Mantida
Tabua de morbidez Nao adotada Mantida
Rotatividade Mula Mantida
Movos entrados (geragao futura) MNao adotada Mantida
Crescimento da remuneragio 1,60% quadro geral / 1,60% magistério ks
Crescimento dos proventos 0,60% Mantida
Taxa de juros atuarial 4.00% Mantida
LENSHE i PITECE. D e AtSo e Base Cadastral / 25 anos Mantida
trabalho
Idade de entrada em aposentadoria Idade em que o servidor completar todas as condigdes de Mantida
programada eleqgibilidade, conforme as regras constitucionais vigentes. =
Hipotese de que 52,54% dos segurados ativos e inativos,
ao falecer, gerardo pensdo vitalicia para um dependente,
Composigio familiar sendo 3 anos mais velho, se masculino & 1 anos mais Atualizada
jovem, se feminino, gquando nao informada a data de
nascimento.
Compensacio financeira Estimada em conformidade com as normas pertinentes. Mantida
Fator de determinagso da
remuneracio 98,31% Alterada
Fator de determinagao dos
proventns 98.31% Alterada
i pasa concae i) de 70,00% da remuneracgao projetada. Mantida

aposentadoria pela regra da media

* As alteragdes ou manutengdes das hipdteses estio embasadas nas andlises constantes dos tdpicos anteriores.

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo Atuarial 2022 com data base 31/12/20221
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Segundo a avaliagdo atuarial, de acordo com a base de dados utilizada referente a
31/10/2021, a Alagoas Previdéncia possuia a época um contingente de 53.035 segurados,
distribuidos entre ativos, aposentados e pensionistas, sendo 6.014 do Fundo em Capitalizacao
(Plano Previdenciario) e 47.021 do Fundo em Reparticdo (Plano Financeiro).

Para a realizagdo do Resultado Atuarial, para o Fundo em Reparticdo ou Plano

Financeiro, foram considerados alguns cenarios os quais se seguem:

a. Resultado Atuarial Fundo em Reparticao (Plano Financeiro)

Estabelecida como alternativa ao plano de amortizagdo, o Governo do Estado de
Alagoas instituiu por meio da Lei n° 7.114, de 05/11/2019, a segregacao da massa na Alagoas
Previdéncia, que passou a constar com dois planos de beneficios, denominados Fundo em
Capitalizagao e Fundo em Reparticdo. Este ultimo se refere aos servidores que ingressaram no
Governo do Estado, na condigado de efetivo, anterior a data de corte, qual seja 31/12/2006.

Conforme orientagbes da Secretaria de Previdéncia - SPREV, no intuito de avaliar
tecnicamente o plano no longo prazo, foram apuradas as obrigagdes deste plano de beneficios
frente aos seus segurados (passivo atuarial), mediante calculo do valor presente atuarial dos
beneficios futuros, liquido do valor presente atuarial das contribuicbes normais futuras previstas
na legislagcdo vigente do Ente Federativo. Tal diferenca representa, em valor presente, o
montante a ser coberto pelo Ente Federativo por meio de aportes complementares para
cobertura da insuficiéncia financeira.

Tais valores foram apurados considerando a taxa de juros parametro, devidamente
informada no capitulo de hipoteses atuariais. Sao ainda demonstrados os valores considerando

a taxa de juros de 0,00%, em conformidade com as normas vigentes.
i. Taxa de Juros Parametro

Figura 3 - Resultado Atuarial Fundo em Repartigdo (Taxa de Juros Parametro)

Ativos Garantidores dos Compromissos (1) R$ 165.361.056,67

Aplicagdes e Recursos - DAIR RS 44.004.547 15
R% 121.356.500,52
R$ 165.361.056,67
R% 165.361.056,67

Parcelamentos de Débitos Previdenciarios
Provisdo Matemdtica (2=3 + 4)
Beneficios Concedidos (3)

Beneficios do Plano

Contribuigdes do Ente: {-)

Confribuigdes do Inativo (-)

Confribuigdes do Pensionista (-)
Compensagao Previdenciaria (-)

Cobertura de Insufici@ncia Financeira (-) *

Beneficios a Conceder (4)

Beneficios do Plano

Confribuigdes do Ente (-)

Confribuigdes do Ativo (-)

Compensagao Previdenciaria (-)

Cobertura de Insuficiéncia Financeira (-) *

* Aporte Complementar do Ente para Cobertura de

Insuficiéncia Financeira

Fonte: Relatério de Avaliagao Atuarial 2022 com data base 31/12/2021

R% 17.491.900.332,88
R$ 4.897.732.093,20
RS 372.428.716,69
RS 138.215.79513
R% 0,00

R$ 11.918.162.671,19
R$ 0,00

R% 13.436.130.580,26
RE 6.086.539.248,35
R% 1.673.657.664,60
R% 1.040.557.582 58
R$ 4.635.376.084,73

R% 16.553.538.755,90
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Assim, levando em consideracao as hipoteses atuariais anteriormente disponibilizadas, o

Estado teria que realizar uma cobertura no valor de R$ 16.553.538.755,90.

ii. Taxa de Juros 0%

Figura 4 - Resultado Atuarial Fundo em Repartigéo (Taxa de Juros 0%)

Ativos Garantidores dos Compromissos (1) R$ 165.361.056,67
Aplicagdes e Recursos - DAIR RS 44.004.547 15
Parcelamentos de Débitos Previdenciarios R$ 121.356.500,52

Provisdo Matematica (2= 3+ 4) R$ 165.361.056,67

Beneficios Concedidos (3) R$ 165.361.056,67
Beneficios do Plano R$ 20.337.862.634 81
Contribuigdes do Ente (-) RS 8.214.601.537,74
Contribuigdes do Inativo (-) R$ 583.813.209,01
Contribuicdes do Pensionista (-) R$ 224.553.170 43
Compensagdo Previdenciaria (-) R$ 0,00
Cobertura de Insuficiéncia Financeira (-) * R$ 20.149.533.660,96

Beneficios a Conceder (4) R$ 0,00
Beneficios do Plano R$ 33.551.922.981,58
Contribuicdes do Ente (-) RS 15.163.842.986 43
Contribuicdes do Ativo (-) R 4.080.845.306,16
Compensacdo Previdenciaria (-) R$ 2.309.684.704,95
Cobertura de Insuficiéncia Financeira (-) * R$ 11.997.549.984,04

mour'tizigﬁgi'n:m::éaﬂrrga Ente para Cobertura de RS 32.147.083.645,00

Fonte: Relatorio de Avaliagéo Atuarial 2022 com data base 31/12/2021
Observa-se que para este caso o aporte feito por parte do Estado seria de R$
32.147.083.645,00.

b. Resultado Atuarial Fundo em Capitalizacao (Plano Previdenciario)

Com base nos beneficios cobertos pelo Alagoas Previdéncia bem como nos regimes
financeiros, métodos de financiamento, hipéteses atuariais adotadas e ainda nas informagdes
cadastrais e financeiras, apurou-se um superavit atuarial no valor de R$ 500.560.122,10,

apurou-se 0s seguintes valores, posicionados na data focal da avaliagédo atuarial.
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Figura 5 - Resultado Atuarial Fundo em Capitalizagao (Plano Previdenciario)

Geracéo atual

Ativos Garantidores dos Compromissos (1)
Aplicactes & Recursos - DAIR

Parcelamentos de Débitos Previdenciarios
Provisdo Matematica (2=3+4 - §)

Beneficios Concedidos (3)

Beneficios do Plano

ContribuigSes do Ente (-)
Contribuigdes do Inativo (-)

Contribuigdes do Pensionista (-)

Compensacdo Previdenciaria (-)

Beneficios a Conceder (4)

Beneficios do Plano

ContribuigSes do Ente (-)
ContribuigSes do Ativo (-)

Compensacdo Previdenciaria (-)
Planoc de Amortizagio Vigente (5)
Cutros Créditos (=)

Resultado Atuarial (6=1 - 2)

Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial 2022 com data base 31/12/2021

C.

Projecoes Atuariais

R$ 756.970.959,43
RE 756.970.95043
RS 0,00

R$ 256.410.837,33
R$ 34.297.657,39
RS 40.808.720,50
R 5.713.220,87

R$ 797.84224

RS 0,00

RS 0,00

R$ 222.113.179,94
RE 2.173.402.732,23
RE 1.012.123.080,05
R$ 765.204 273,67
R$ 173.872.218,57
RS 0,00

RS 0,00

R$ 500.560.122,10

Nos quadros a seguir € demonstrada a projeg¢ao atuarial do Regime Préprio de

Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas para o periodo de 2022 a 2096,

referente aos fundos em capitalizacao e em reparticio.

No que se refere a projecdo atuarial do Sistema de Protegao Social dos Militares,

destacamos que, de acordo com as instru¢gdes do MDF, as projecdes atuariais devem considerar

os dados publicados no Anexo 10 do RREO do 6° bimestre do segundo exercicio anterior ao de

referéncia da LDO, assim foi utilizada informagdes do Anexo 10 do RREO do 6° bimestre de

2022, que utilizaria as projegdes atuariais referentes a data base de 31/12/2021, que ainda nao

contemplavam, em separado, a projegao atuarial do Sistema de Protegao Social dos Militares, a

qual estava contida na projecao atuarial do plano em reparticao (fundo financeiro).

Tabela 1- Projecdo Plano Previdenciario

R$ 1,00

FUNDO EM CAPITALIZAGAO (PLANO PREVIDENCIARIO)

Receitas Despesas Resultado Saldo Financeiro
EXERCIicIO Previdenciarias Previdenciarias Previdenciario do Exercicio
(a) (b) (c) = (a-b) (d) = (d Exercicio Anterior) + (c)
2022 87.408.397,16 6.811.421,00 80.596.976,16 837.567.935,59
2023 85.222.865,94 7.661.901,50 77.560.964,44 915.128.900,03
2024 83.114.291,75 9.212.757,43 73.901.534,32 989.030.434,35
2025 81.008.313,33 10.805.514,77 70.202.798,56 1.059.233.232,91
2026 79.034.191,39 13.561.723,14 65.472.468,25 1.124.705.701,16
2027 76.980.235,39 17.979.154,99 59.001.080,40 1.183.706.781,56
2028 74.776.037,09 20.079.328,70 54.696.708,39 1.238.403.489,95
2029 72.681.338,76 21.587.658,33 51.093.680,43 1.289.497.170,38
2030 70.547.060,61 23.531.192,11 47.015.868,50 1.336.513.038,88
2031 68.518.822,10 25.261.269,39 43.257.552,71 1.379.770.591,59



o4

Maceio - terca-feira
25 de julho de 2023

Edigao Eletronica Certificada Digitalmente

conforme LEI N° 7.397/2012

Diario Oficial

Estado de Alagoas

2032

2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061
2062
2063
2064
2065
2066
2067
2068
2069
2070

2071
2072
2073
2074
2075
2076
2077
2078
2079
2080
2081
2082
2083
2084
2085
2086
2087
2088
2089
2090
2091
2092

66.428.447,58

64.358.494,43
62.278.830,04
60.159.761,22
58.038.968,25
55.879.741,45
53.732.407,29
51.641.250,12
49.401.468,48
47.068.969,83
44.605.749,37
42.232.027,90
39.694.648,76
37.255.479,07
34.829.292,93
32.484.713,16
30.042.720,80
27.758.438,32
25.679.221,91
23.949.517,46
22.186.211,84
20.591.890,27
19.162.295,09
17.816.956,02
16.558.249,16
15.385.070,89
14.359.043,91
13.375.148,33
12.468.590,81
11.607.791,52
10.785.999,20

9.997.373,65

9.243.344,35

8.521.990,63

7.833.128,50

7.176.535,61

6.552.057,27

5.9569.570,96

5.398.887,78

4.869.795,96
4.372.063,78
3.905.394,87
3.469.445,22
3.063.861,84
2.688.259,28
2.342.169,71
2.025.039,92
1.736.243,48
1.475.098,22
1.240.838,85
1.032.561,10
849.211,80
689.599,34
552.372,85
436.014,96
338.816,97
258.933,30
194.465,57
143.450,97
103.868,57
73.761,50

26.731.189,64

28.391.202,00
29.929.275,19
32.356.387,33
34.752.592,70
37.491.004,32
39.807.987,88
43.127.084,46
46.110.937,23
49.431.101,67
53.388.821,73
56.659.995,35
61.036.088,30
64.937.732,94
68.141.401,81
70.613.687,28
73.849.209,60
76.058.126,47
76.839.330,24
75.430.734,91
74.413.975,99
72.543.442,26
69.936.791,34
67.049.906,59
63.924.258,60
60.579.848,95
56.871.941,76
53.229.181,23
49.503.080,84
45.877.491,80
42.382.041,12
39.040.628,22
35.846.415,75
32.807.056,12
29.922.341,84
27.191.761,64
24.614.783,71
22.190.574,03
19.917.761,35

17.794.542,54
15.818.654,02
13.987.286,99
12.297.187,34
10.744.743,18
9.325.989,57
8.036.534,69
6.871.611,24
5.826.101,64
4.894.602,20
4.071.401,76
3.350.402,70
2.725.149,48
2.188.875,75
1.734.481,89
1.354.571,35
1.041.473,13
787.443,97
584.912,46
426.496,35
305.025,51
213.798,00

39.697.257,94

35.967.292,43
32.349.554,85
27.803.373,89
23.286.375,55
18.388.737,13
13.924.419,41
8.514.165,66
3.290.531,25
-2.362.131,84
-8.783.072,36
-14.427.967,45
-21.341.439,54
-27.682.253,87
-33.312.108,88
-38.128.974,12
-43.806.488,80
-48.299.688,15
-51.160.108,33
-51.481.217,45
-52.227.764,15
-51.951.551,99
-50.774.496,25
-49.232.950,57
-47.366.009,44
-45.194.778,06
-42.512.897,85
-39.854.032,90
-37.034.490,03
-34.269.700,28
-31.596.041,92
-29.043.254,57
-26.603.071,40
-24.285.065,49
-22.089.213,34
-20.015.226,03
-18.062.726,44
-16.231.003,07
-14.518.873,57

-12.924.746,58
-11.446.590,24
-10.081.892,12
-8.827.742,12
-7.680.881,34
-6.637.730,29
-5.694.364,98
-4.846.571,32
-4.089.858,16
-3.419.503,98
-2.830.562,91
-2.317.841,60
-1.875.937,68
-1.499.276,41
-1.182.109,04
-918.556,39
-702.656,16
-528.510,67
-390.446,89
-283.045,38
-201.156,94
-140.036,50

1.419.467.849,53

1.455.435.141,96
1.487.784.696,81
1.515.588.070,70
1.538.874.446,25
1.5657.263.183,38
1.571.187.602,79
1.579.701.768,45
1.5682.992.299,70
1.580.630.167,86
1.571.847.095,50
1.557.419.128,05
1.536.077.688,51
1.508.395.434,64
1.475.083.325,76
1.436.954.351,64
1.393.147.862,84
1.344.848.174,69
1.293.688.066,36
1.242.206.848,91
1.189.979.084,76
1.138.027.532,77
1.087.253.036,52
1.038.020.085,95

990.654.076,51
945.459.298,45
902.946.400,60
863.092.367,70
826.057.877,67
791.788.177,39
760.192.135,47
731.148.880,90
704.545.809,50
680.260.744,01
658.171.530,67
638.156.304,64
620.093.578,20
603.862.575,13
589.343.701,56

576.418.954,98
564.972.364,74
554.890.472,62
546.062.730,50
538.381.849,16
531.744.118,87
526.049.753,89
521.203.182,57
517.113.324,41
513.693.820,43
510.863.257,52
508.545.415,92
506.669.478,24
505.170.201,83
503.988.092,79
503.069.536,40
502.366.880,24
501.838.369,57
501.447.922,68
501.164.877,30
500.963.720,36
500.823.683,86
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2093
2094
2095
2096

51.332,90
34.973,86
23.273,69
15.080,62

146.761,05
98.565,77
64.626,40
41.245.64

-95.428,15
-63.591,91
-41.352,71
-26.165,02

500.728.255,71
500.664.663,80
500.623.311,09
500.597.146,06

Fonte: Anexo 10 do RREO 6° BIMESTRE 2022 e LUMENS Atuarial — Avaliacdo Atuarial 2021.

Tabela 2 - Projecao Plano Financeiro

R$ 1,00

FUNDO EM REPARTIGCAO (PLANO FINANCEIRO)

Receitas Despesas Resultado Saldo Financeiro
EXERCICIO Previdenciarias Previdenciarias Previdenciario do Exercicio
(a) (b) (c) = (a-b) (d) = (d Exercicio Anterior) + (c)
2022 1.212.300.043,82 1.801.308.604,76 -589.008.560,94 -545.004.013,78
2023 1.020.476.929,88 1.734.602.118,57 -714.125.188,69 -1.259.129.202,47
2024 958.882.311,77 1.720.215.128,18 -761.332.816,41 -2.020.462.018,88
2025 897.223.610,84 1.656.617.003,94 -759.393.393,10 -2.779.855.411,98
2026 851.107.755,86 1.659.249.590,04 -808.141.834,18 -3.587.997.246,16
2027 794.083.904,74 1.5682.839.178,73 -788.755.273,99 -4.376.752.520,15
2028 739.154.996,92 1.501.551.517,06 -762.396.520,14 -5.139.149.040,29
2029 686.936.747,60 1.418.993.429,12 -732.056.681,52 -5.871.205.721,81
2030 637.488.471,31 1.336.595.513,19 -699.107.041,88 -6.570.312.763,69
2031 591.043.152,09 1.261.796.183,31 -670.753.031,22 -7.241.065.794,91
2032 547.042.263,61 1.191.945.470,74 -644.903.207,13 -7.885.969.002,04
2033 505.419.886,74 1.127.3565.571,29 -621.935.684,55 -8.507.904.686,59
2034 466.453.132,37 1.058.034.811,01 -591.581.678,64 -9.099.486.365,23
2035 430.027.956,28 993.229.534,86 -563.201.578,58 -9.662.687.943,81
2036 395.748.635,17 931.580.542,02 -535.831.906,85 -10.198.519.850,66
2037 363.606.597,99 875.382.613,72 -511.776.015,73 -10.710.295.866,39
2038 333.330.232,85 823.705.413,91 -490.375.181,06 -11.200.671.047,45
2039 304.653.006,67 771.786.750,16 -467.133.743,49 -11.667.804.790,94
2040 277.618.605,58 723.530.898,09 -445.912.292,51 -12.113.717.083,45
2041 252.339.418,15 676.729.062,04 -424.389.643,89 -12.538.106.727,34
2042 228.881.525,05 628.889.602,84 -400.008.077,79 -12.938.114.805,13
2043 207.059.135,45 581.963.595,28 -374.904.459,83 -13.313.019.264,96
2044 186.935.098,18 535.702.449,91 -348.767.351,73 -13.661.786.616,69
2045 168.423.039,61 489.805.088,67 -321.382.049,06 -13.983.168.665,75
2046 151.439.618,56 445.483.505,31 -294.043.886,75 -14.277.212.552,50
2047 135.870.576,03 403.618.655,91 -267.748.079,88 -14.544.960.632,38
2048 121.708.563,44 363.717.953,24 -242.009.389,80 -14.786.970.022,18
2049 108.757.036,17 326.786.984,35 -218.029.948,18 -15.004.999.970,36
2050 96.961.227,29 292.501.841,69 -195.540.614,40 -15.200.540.584,76
2051 86.221.637,44 260.978.563,39 -174.756.925,95 -15.375.297.510,71
2052 76.459.393,12 232.142.036,45 -155.682.643,33 -15.530.980.154,04
2053 67.607.941,10 205.849.127,80 -138.241.186,70 -15.669.221.340,74
2054 59.605.814,04 181.941.867,33 -122.336.053,29 -15.791.557.394,03
2055 52.391.747,42 160.278.968,85 -107.887.221,43 -15.899.444.615,46
2056 45.908.014,02 140.715.618,68 -94.807.604,66 -15.994.252.220,12
2057 40.099.355,12 123.109.343,86 -83.009.988,74 -16.077.262.208,86
2058 34.912.697,20 107.320.787,23 -72.408.090,03 -16.149.670.298,89
2059 30.296.529,86 93.213.028,09 -62.916.498,23 -16.212.586.797,12
2060 26.201.148,54 80.652.174,46 -54.451.025,92 -16.267.037.823,04
2061 22.579.946,75 69.510.355,51 -46.930.408,76 -16.313.968.231,80
2062 19.389.333,81 59.665.705,74 -40.276.371,93 -16.354.244.603,73
2063 16.588.303,20 51.001.862,39 -34.413.559,19 -16.388.658.162,92
2064 14.137.756,05 43.406.997,64 -29.269.241,59 -16.417.927.404,51
2065 12.000.812,14 36.774.833,58 -24.774.021,44 -16.442.701.425,95
2066 10.143.048,96 31.005.431,59 -20.862.382,63 -16.463.563.808,58
2067 8.532.617,83 26.005.539,31 -17.472.921,48 -16.481.036.730,06
2068 7.140.419,49 21.688.736,88 -14.548.317,39 -16.495.585.047,45
2069 5.940.076,16 17.975.259,33 -12.035.183,17 -16.507.620.230,62
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2070
2071
2072
2073
2074
2075
2076
2077
2078
2079
2080
2081
2082
2083
2084
2085
2086
2087
2088
2089
2090
2091
2092
2093
2094
2095
2096

4.908.133,28
4.024.239,85
3.270.794,35
2.632.436,95
2.095.497,94
1.647.697,81
1.278.055,81
976.606,82
734.189,18
542.337,76
393.238,81
279.640,67
194.853,86
132.951,42
88.786,25
58.030,06
37.154,92
23.351,30
14.467,64
8.903,04
5.504,94
3.472,66
2.266,86
1.536,76
1.071,95
758,14
536,73

14.792.709,01
12.076.854,78
9.771.260,84
7.826.338,48
6.197.960,82
4.846.622,02
3.737.055,99
2.837.395,90
2.118.463,55
1.653.369,47
1.117.419,66
787.966,54
544.373,39
368.437,22
244 .478,45
159.396,48
102.535,82
65.470,61
41.846,25
27.045,36
17.855,89
12.132,76
8.498,42
6.099,27
4.433,27
3.223,59
2.320,70

-9.884.575,73
-8.052.614,93
-6.500.466,49
-5.193.901,53
-4.102.462,88
-3.198.924,21
-2.459.000,18
-1.860.789,08
-1.384.274,37
-1.011.031,71
-724.180,85
-508.325,87
-349.519,53
-235.485,80
-155.692,20
-101.366,42
-65.380,90
-42.119,31
-27.378,61
-18.142,32
-12.350,95
-8.660,10
-6.231,56
-4.562,51
-3.361,32
-2.465,45
-1.783,97

-16.517.504.806,35
-16.525.557.421,28
-16.532.057.887,77
-16.537.251.789,30
-16.541.354.252,18
-16.544.553.176,39
-16.547.012.176,57
-16.548.872.965,65
-16.550.257.240,02
-16.551.268.271,73
-16.551.992.452,58
-16.552.500.778,45
-16.552.850.297,98
-16.553.085.783,78
-16.553.241.475,98
-16.553.342.842,40
-16.553.408.223,30
-16.553.450.342,61
-16.5563.477.721,22
-16.553.495.863,54
-16.553.508.214,49
-16.553.516.874,59
-16.553.523.106,15
-16.553.527.668,66
-16.553.531.029,98
-16.553.533.495,40
-16.533.535.279,37

Fonte: Anexo 10 do RREO 6° BIMESTRE 2022 e LUMENS Atuarial — Avaliagao Atuarial 2021.

Demonstrativo 7 _ )
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
§ 2°, inciso V, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

De acordo com o artigo 14°, § 1°, da LRF, a renuncia de receita compreende anistia,

remissdo, subsidio, crédito presumido e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado. Esse

instituto

implica em calculo na redugdo discriminada de tributos ou

contribuigcdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado com a finalidade

de demonstrar aos setores econédmicos capacidade de incentivo a atividade da iniciativa privada.

A Tabela a seguir apresenta os beneficios concedidos no ultimo ano (2022), assim como

os valores projetados até 2026, conforme segue abaixo:

AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ 1,00
RENUNCIA ’
SETORES/ RECEITA RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA
TRIBUTO MODALIDADE PROGRAMAS/ RESILZSDA
BENEFICIARIO
2022 2023 2024 2025 2026

Crédito Presumido Prodesin 722.532.334 755.021.113 805.606.755 898.998.797 1.012.073.152
Alteraggo Aliquota Atacadista 337.544.174 371.309.879 415.867.065 449.136.430 471.593.252
Crédito Presumido | Central de Distribuigao 318.411.420 351.498.027 390.167.714 426.981.923 465.372.157
Crédito Presumido Usinas 184.559.734 193.787.721 201.539.230 215.646.976 232.898.734

ICMS
Isengéo Energia 110.982.164 58.324.438 103.421.948 109.546.283 112.345.678
Alteragéo Aliquota Medicamentos 53.022.216 101.528.078 65.323.370 75.121.876 82.634.063
Crédito Presumido Telecomunicagdes 17.414.225 9.950.248 8.064.434 7.136.247 6.123.456,00
Total 1.744.466.26 1.841.419.505 1.989.990.517 2.182.568.533 2.383.040.493
IPVA Isengao 11.400.301 90.585.301 85.694.641 83.308.902 84.975.080

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda de Alagoas.
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O célculo da renuncia por segmento foi realizado por meio do levantamento das
concessbes de incentivos fiscais isolados (reducdo de base de calculo, crédito presumido,
isencdo, crédito outorgado, diferimento), tendo como base as informagdes do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital - SPED, no que tange ao relatério de cruzamento da Declaracdo de
Atividades do Contribuinte - DAC com as informagbes de vendas, compras, débito de saida,
crédito de compras, ICMS apurado, ICMS préprio e ICMS.

Apos a coleta dos dados, o calculo é obtido pela comparagéo entre o valor obtido dos
valores referentes aos débitos e créditos (apuragdo normal) com o valor apurado declarado pelo
contribuinte conforme a sistematica de apuracdo. Portanto, a diferenca resulta no valor da
renuncia fiscal.

Com base no valor da renuncia fiscal de 2022, projetou-se a renuncia fiscal para os
exercicios de 2023 a 2026, utilizando-se sistematica que parte da premissa de que a base
tributaria tedrica do ICMS € o “valor adicionado” ou “valor adicionado fiscal” que, numa descri¢cao
simplificada, corresponde a diferencga entre o valor das saidas e das entradas de mercadorias:

1) Valor Adicionado Potencial (VAP) = Valor Contabil das Saidas Totais — Valor Contabil

das Entradas Totais;

2) ICMS A Recolher = Valor Débito de Saida — Valor Crédito de Entrada ( para os
calculos foram desconsiderados da base de dados todos os valores negativos);

3) A renuncia é igual a ICMS a Recolher menos o valor apurado pelo contribuinte (se o
valor do crédito presumido for maior do que o ICMS a Recolher, considera-se como renuncia
fiscal o valor do ICMS a Recolher).

Oportuno realcar que a mensuracao da receita potencial efetuada a partir dos sistemas
das informacgdes fiscais oficiais ndo permite identificar a evaséo ilegal do tributo (sonegacao),
uma vez que o calculo foi procedido com base nas informagdes prestadas pelos préprios
contribuintes.

Em sintese, sob otica analitica, apercebe-se que renuncia fiscal estimada para o
Programa de Desenvolvimento Integrado (Prodesin), na LDO de 2023, no montante de R$ 839
milhdes, para 2022, é explicado e foi determinante para o crescimento da geracdo do Valor
Adicionado no montante de R$ 708,3 milhdes de 2022 ante 2021. Destaca-se, ainda, que o
elevado montante de geracdo do Valor Adicionado do segmento de Usinas ndo impacta na
arrecadagédo do ICMS devido a Lei Kandir (Lei Complementar n° 87/96), que exonera a

tributagado das exportacoes.
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Demonstrativo 8

Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado

§ 2°, inciso V, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A estimativa da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado é

um requisito introduzido pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ainda de acordo com o § 3° do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o aumento

permanente de receita é definido como aquele proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagcéao

da base de calculo ou majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

A estimativa da Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado

- DOCC considerou as projegdes de aumento da receita com os efeitos da Lei Ordinaria
Estadual n°® 8.779, de 20 de dezembro de 2022, que alterou a aliquota geral de ICMS do Estado,

de 17% para 19%. A partir destas receitas foi possivel estimar suas vinculagbes para definir a

Margem Bruta para 2024.

AMF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)

R$ 1,00

EVENTOS

Valor Previsto para 2024

Aumento Permanente de Receita (1)
(-) Transferéncias Constitucionais

(-) Transferéncias ao FUNDEB

601.089.457,00
150.272.364,25
90.163.418,55

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (l) 360.653.674,20
Redugéo Permanente de Despesa (ll)
Margem Bruta (lIl) = (I+II) 360.653.674,20

Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV)

Novas DOCC
Novas DOCC geradas por PPP

Margem Liquida de Expansao de DOCC (V) = (llI-IV)

315.193.450,79
315.193.450,79

45.460.223,41

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda de Alagoas.

A Margem Liquida de Expansao da Despesa calculada para 2024 é de R$ 45,46 milhoes,

revelando que as novas DOCC previstas, decorrentes do aumento com as despesas de pessoal

estimadas entre 2023 e 2024, estdo cobertas por aumento permanente de receita. Cabe elencar

que devido ao fato de o Estado ndo ser mais aderente ao Regime Especial de Precatoérios desde o

segundo semestre de 2018, a margem para 2023 pode ser alterada uma vez que os precatorios

para tal exercicio, até abril de 2023, nao foram informados a Secretaria da Fazenda do Estado de

Alagoas.
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PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2024

ANEXO Il
RISCOS FISCAIS
(Art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000)

1. Introducéao

A Lei Complementar n° 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
estabeleceu que a Lei das Diretrizes Orcamentéarias - LDO contemple um anexo com
intuito exclusivo de demonstrar maior transparéncia no que se relaciona aos Riscos
Fiscais referentes a execucdo orcamentaria, avaliando como estes afetam as contas
publicas, e as solucdes para tais eventos.

Em outras palavras, no Anexo de Riscos Fiscais sao avaliados os passivos
contingentes, e os demais riscos que afetem as contas publicas, o cenario
macroecondmico ou o servico da divida do Estado. A elaboracdo deste anexo também
possui influéncia do cenario econbmico utilizado, do comportamento das questbes
institucionais e das politicas econdmicas e tributarias do pais.

Assim, riscos fiscais se referem a ocorréncia de eventos que impactem
negativamente ou positivamente as projecdes estaduais e aqui se dividem em dois
principais grupos: i) Riscos Orcamentarios e ii) Riscos da Divida.

Contudo, cabe destacar que estdao em discussao no Congresso Nacional e séao
agendas prioritarias do Governo Federal duas reformas estruturantes com potencial
impacto nas financas estaduais: o novo marco fiscal e a reforma tributaria. Tais
propostas legislativas irdo alterar de forma significativa o comportamento da economia
com reflexos em todos os setores, ndo obstante, esses reflexos sdo de dificil
mensuracao, tanto pelo estagio inicial das discussfes, que ainda podem sofrer
mudancas significativas no parlamento, quanto pela complexidade intrinseca aos
temas, em que as consequéncias ndo sao consensuais mesmo entre renomados
institutos e pesquisadores.

No que se refere a reforma tributaria, cabe destacar que atualmente existem
duas propostas principais em discussao, todas propondo a substituicdo de cinco
tributos (IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS)* por um Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA).

! Impostos sobre Produtos Industrializados (IPl), Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuic3o para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Comunicacdes (ICMS) e
Imposto sobre Servigos (ISS)
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A PEC 45 estabelece um IVA Unico para todos os entes federados, ja a PEC
110 estabelece um IVA Dual com um Imposto sobre Bens e Servigcos para os entes
subnacionais (IBS subnacional) e uma Contribuicdo sobre Operacdes com Bens e
Servicos (CBS Federal), ambas preveem um Imposto Seletivo Federal, para
desestimular o consumo de bens e servicos prejudiciais a salude e ao meio ambiente.

De modo geral, as propostas atuais sao frutos de décadas de discussdes e tém
mais pontos em comum do que divergéncias, sendo inegavel por todos os atores a
necessidade da reforma, mas, de igual modo, também é inegavel a dificuldade
historica de aprovacao do tema, sendo assim um risco relevante a ser considerado.

Para fins de mensuracéo dos riscos associados a reforma, cabe destacar que
ambas as reformas prevéem travas que impedem o aumento da carga tributaria global
sobre o consumo e mecanismos de transicdo tanto para a sociedade quanto para os
entes federados. Os mecanismos de transicdo estabelecem prazos elasticos de 40
anos (PEC 110) até 50 anos (PEC 45) de forma a mitigar os riscos de perda de
arrecadacao por qualquer ente federado.

No que se refere ao novo marco fiscal, o Governo Federal encaminhou em abril
a Camara dos Deputados o Projeto de Lei Complementar (PLP 93/23) que institui o
novo regime fiscal no Brasil. O Projeto que ainda sera debatido pelo parlamento,
podendo sofrer mudancas significativas, busca garantir a estabilidade
macroecondmica e criar condicdes adequadas para a volta do investimento publico e,
consequentemente, do crescimento do pais.

No que se refere a gestdo dos riscos, a apresentacdo da proposta, ainda que
sujeita a modificacdes e criticas quanto ao seu conteuddo, é fato que atenua os riscos
fiscais relacionados a conducdo da politica econdmica nacional, pois da
transparéncias as diretrizes de governo e aumenta a previsibilidade dos agentes

econdmicos.

2. Riscos Fiscais

2.1. Riscos Orcamentarios

Riscos Orcamentéarios dizem respeito notadamente a possibilidade de tanto a
receita quanto a despesa projetada na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA
Nnao se concretizarem. Por parte das receitas, podem acontecer frustracoes de fontes
de recursos, e, por parte das despesas, podem ocorrer mudancas na alocacao

prevista inicialmente.
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2.1.1. Riscos Provenientes da Previsdo da Receita

O horizonte prospectivo para a projecao arrecadatoria baseia-se em ambiente
de inflacdo persistente, de juros basicos da economia em patamares elevados,
expectativas quanto as alteracdes legislativas e contendas judiciais com potencial de
impactar a performance arrecadatdoria positiva ou negativamente das receitas
estaduais.

Ao contexto sob exame, cabe destacar que no que tange a previsao da
receita, as duas principais bases de arrecadagcdo estadual sdo o Fundo de
Participacdo dos Estados e Distrito Federal - FPE e o Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS. Dessa forma, qualquer
alteracéo na realizacédo destas influencia diretamente na receita prevista pelo Estado,
tendo em vista que juntas representaram em 2022 um percentual de aproximadamente
82,37% do total das receitas liquidas do estado de Alagoas.

Nesse sentido, cabe destacar que as previsdes de receitas utilizadas nesse
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias e seus anexos foram realizadas com base
em cenarios conservadores, de modo que o risco mais provavel seja de desempenho

acima do esperado.

2.1.1.1. Riscos Equivalentes ao ICMS

Face ao crescimento de 2,9% da economia brasileira, em 2022, o Estado de
Alagoas apresentou um aumento nominal de 8,14% na receita por ICMS entre 2021 e
2022. A performance de arrecadacao foi significativamente afetada, no segundo
semestre de 2022, pelas inovacdes trazidas na Lei Complementar n°® 194, de 23 de
junho de 2022, a qual apresenta classificacdo de telecomunicacdes, energia elétrica,
combustiveis e transporte publico como bens e servicos essenciais. Ainda assim, a
arrecadacao de ICMS representou cerca de 79,9% das receitas tributarias liquidas de
2022.

Em 2022, a despeito da queda de arrecadacdo proveniente dos efeitos
legislativos da Lei Complementar n°® 194, de 23 de junho de 2022, o crescimento dos
setores de comércio e servicos, no estado de Alagoas, colaboraram para mitigar as
perdas de receita. Os dados da Pesquisa Mensal de Comércio (PMC), referente a
dezembro de 20222, apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), indicaram que o comeércio varejista de Alagoas cresceu 7,0% nos ultimos 12

2 pesquisa Mensal de Servicos -
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/servicos/9229-pesquisa-mensal-de-servicos.html?edic
20=36240
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meses para o ano de 2022, o que justifica o bom desempenho da arrecadacao de
outros segmentos do ICMS.

Sob otica de prognose, os indicadores de arrecadacido seguem em perspectiva
de evolucao favoravel no curto prazo, em virtude da sancdo da Lei Ordinaria
Estadual n° 8.779, de 20 de dezembro de 2022, que alterou a aliquota geral de ICMS
do Estado, de 17% para 19%, sendo que, no caso das bebidas alcodlicas, o indice
aprovado é de 25% para 27%, bem como da medida do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria que definiu a aliquota Unica do ICMS da gasolina e do alcool anidro em
R$ 1,22 por litro com a unificacdo do ICMS dos combustiveis para aliquota ad rem
(valor fixo por unidade de medida) a contar de 1° de junho de 2023.

Contudo, existe incerteza se as medidas legislativas supramencionadas
compensardo as perdas de arrecadacao relacionadas as mudancas de alguns itens
considerados agora essenciais. Além disso, face as caracteristicas do ICMS em ser
um imposto diretamente ligado ao cenario econdmico, ha risco arrecadatorio
correlacionado ao comportamento de indicadores como o PIB e a inflagdo, os quais
possuem, por ora, expectativa de desaceleracao resultante do nivel de atividades.

Dada essa correlacdo ha de se esperar que em momentos de bons resultados
econdmicos sua arrecadacao tende a aumentar e em momentos de recessao ou baixo
crescimento da economia, a arrecadacao desse imposto tende a diminuir. Em ambos
0s casos, contudo, o Estado deve manter esforgcos para possibilitar um bom
funcionamento da Receita Estadual, visando notadamente cumprir as obrigacdes
planejadas.

Nesse sentido, o Estado de Alagoas, realiza o acompanhamento desta receita,
notadamente a partir da atividade da Receita Estadual e com a realizacao de boletins
de acompanhamentos das atividades econdmicas setoriais, medidas em apoio aos
contribuintes e otimizagdo dos processos e sistemas informatizados, reforgcados

especialmente ao que enseja a necessidade de modernizacdo na gestao publica.

2.1.1.2. Risco Equivalente ao FPE

Tendo como base de arrecadacdo 21,5% da arrecadacao liquida do Imposto
sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza - IR e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPIl), em 2022, deduzidos os 20% para o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica - FUNDEB, o montante repassado de
transferéncia proveniente do Fundo de Participacdo dos Estados e Distrito Federal
(FPE) foi de R$ 5.372 milhdes para o estado de Alagoas, este valor representou cerca
de 47,92 % da Receita Total Liquida.
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Nesse cenario, como monitoramento de risco arrecadatério, deve-se
acompanhar as estimativas das receitas primarias do Governo Federal (IR e IPI) que
servem como base de calculo para o FPE, bem como a dindmica econbmica e a
producao industrial no intento de progndstico de arrecadacao.

Atinente ao IPI, estima-se R$ 27,4 bilh6es de perda de receita de IPl em 2023,
proporcionalmente a 2022, por conta da desoneracdo da incidéncia desse tributo
sobre diversos produtos. Desse total, acredita-se que R$ 13,4 bilhdes sdo perdas
relativas a transferéncia para estados e municipios.

Sob o prisma do Imposto de renda, a Medida Provisoéria 1171/23 elevou de R$
1.903,98 para R$ 2.112,00 a faixa de isencdo do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas (IRPF), a partir de 1° de maio de 2023, prevendo ainda a possibilidade de um
desconto adicional de R$ 528,00 sobre os valores retidos na fonte, assim, tem-se o
impacto da isencdo da cobranca do IRPF para os individuos com vencimentos
mensais de até dois salarios minimos. A MP 1171/23 ja esta em vigor, mas tera de ser
analisada pelos plenarios da Camara dos Deputados e do Senado.

A renudncia calculada pela Receita Federal € estimada em R$ 3,2 bilhGes, em
2023, e em R$ 6,0 bilhdes, em 2024, o que podera reduzir a arrecadacao do FPE do
Estado de Alagoas em até R$ 54,5 milhdes em 2024, em caso de aprovacao da MP
1171/23.

Nesse cenario, a desaceleracdo esperada na atividade econdmica domeéstica
Nnos proxXimos meses e possiveis novas renuncias de receitas para IR e IPI, constituem
riscos para a trajetoria da receita em 2023 e podem repercutir no desempenho dessa
no periodo de 2024 a 2026.

2.1.1.3. Imposto de Renda Retido na Fonte

Considerando ainda os efeitos da MP 1171/23, a arrecadacao do Imposto de
Renda Retido na Fonte podera sofrer reducédo, devido a ampliacdo da faixa de isencao
na folha salarial do Estado. Estimativas realizadas pela Secretaria de Estado da

Fazenda apontam que a perda pode alcancar R$ 14,4 milhdes em 2024.

2.1.1.4. Riscos equivalentes as Operacdes de Crédito

As operacbes de crédito podem ser consideradas uma fonte de risco a receita
publica, uma vez que a liberacdo dos recursos pode nao vir a se concretizar, sendo

necessario suspender investimentos anteriormente previstos.
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Em 2024, estima-se o ingresso de receitas de operacao de crédito de
aproximadamente R$ 1.502,4 milhdes entre os desembolsos de operaces ja
contratadas ou em contratacdo e o0s decorrentes da utilizacdo do espaco fiscal
disponibilizado pela boa avaliacdo do Estado de Alagoas na Capacidade de
Pagamento, o que possibilita a contratacdo de novas operacdes de crédito com
garantia da Uniao, implicando em custos menores para essa fonte de financiamento.

Assim, a nado concretizagdo de tais desembolsos reflete um risco ao estado,
pois sera necessario rever os gastos anteriormente previstos. Estima-se, com base no
histérico dessa fonte de receita, uma frustracdo de aproximadamente 10% dos

desembolsos previstos, o que pode somar cerca de R$ 150,2 milhGes em 2024.

2.1.2. Riscos Provenientes da Previsédo da Despesa

Buscando a eficiéncia da gestdo publica, € necessario considerar eventos que
venham a alterar a despesa inicialmente prevista para que haja um planejamento de
alocacao de recursos.

O Ente esta constantemente sujeito a alteracdes legais que possam criar ou
ampliar as obrigagcbes financeiras, decorrentes, muitas vezes, de eventos
extraordinarios, tais como as relacionadas a servicos publicos de saude, como ocorreu
em 2020 com o acontecimento da pandemia do Coronavirus.

Existe ainda o risco da ocorréncia de frustracdo das receitas, uma vez que as
despesas acompanham o seu comportamento. Nesses casos, o Estado tem por
obrigacéo realizar reestimativas de receita, visando o cumprimento do previsto pelo
Art. 9° da LRF. A realizacdo de reestimativas de receita € uma pratica adotada por
Alagoas por apresentar-se como um importante requisito de responsabilidade na
gestao fiscal a partir da identificacdo dos possiveis desequilibrios de recursos, tanto no
nivel global quanto por fonte e inclusive, para propor contingenciamento de despesa,

se for o caso.
2.1.2.1. Riscos Naturais

Nos ultimos anos, Alagoas sofreu com varios casos de enchentes devido as
fortes chuvas, resultando em declaracdo de estado de emergéncia em muitos
municipios do Estado, como ocorreu em 2022. Esse desastre natural exigiu a
realizacdo de despesas extraordinarias com auxilios financeiros e incremento de
programas sociais com vistas a amenizar as consequéncias sociais e ambientais do
evento imprevisto.

Em 2018, o fenbmeno conhecido como Caso Pinheiro, causado pela extracéao

de sal-gema por empresa do segmento Petroquimico na regido metropolitana de
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Maceid, gerou tremores no solo e danos em imdveis e ruas publicas, culminando na
remocao da populacdo de diversos bairros da capital alagoana. Cabe destacar que o
Estado de Alagoas busca na via judicial a reparacdo dos danos tributarios e fiscais
decorrentes da perda de arrecadacdo e gastos extraordinarios causados pelo
acontecimento.

Merece ainda registro, que o estado tem enfrentado diversos casos de secas
na regido do sertdo, tendo mais de 20 municipios em situacdo de emergéncia desde
marco de 2023.

Nessa senda, a ocorréncia de desastres naturais € um forte risco as
despesas publicas e nado deve ser negligenciada. Seus efeitos podem trazer
consequéncias econdbmicas, sociais e ambientais que se estendem por varios anos.
Embora seja impossivel prever e evitar completamente a ocorréncia de desastres
naturais, € possivel mitigar seus efeitos através da criacdo de reservas de
contingéncia e acgOes preventivas, como 0 mapeamento de areas de risco e o

fortalecimento das ac6es na regiao.

2.1.2.2. Riscos Decorrentes das Despesas Obrigatorias

As variacbes nao previstas na despesa obrigatdéria programada da Lei
Orcamentaria Anual sdo oriundas de modificacées no arcabouco legal que criam ou
ampliam as obrigagcbes para o Estado, bem como as decisBes de politicas publicas
que o Governo necessita tomar posteriormente a aprovacao daquela lei. Mudancas no
cenario podem afetar sobremaneira o montante dessas despesas, o que implica
alteracdo da programacao original constante na Lei Orgcamentaria.

As principais despesas de carater obrigatorias dos Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social sdo: as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, dos servidores
civis e militares do Estado; o pagamento dos beneficios previdenciarios, os gastos
com Acdes e Servicos Publicos de Saude e Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo, nos termos da Emenda Constitucional n° 29, de 13 de dezembro de 2000 e
da Constituicao Federal de 1988, art. 212, o pagamento dos precatorios judiciais e o
pagamento decorrente da divida publica estadual. Logo, o aumento de tais despesas
sao também um risco fiscal.

As despesas com pessoal apresentam-se como um risco na programacéao de
despesa, principalmente sobre as relacionadas a necessidade de aportes financeiros
para cobrir possiveis déficits previdenciarios e as decorrentes da previsao de novas
aposentadorias. Além disso, o crescimento do numero de servidores ativos por meio

da realizacdo de concursos desde 2020, também apresenta riscos a medida que
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provoca aumento da folha salarial do Estado, pois mesmo tenham sido considerados e
estimados os impactos fiscais de tais medidas, pressOes salariais por reajustes,
concessdo de beneficios e o crescimento vejetativo sdo variaveis nao totalmente
controlaveis.

Quanto aos riscos das despesas com pessoal, cabe destacar ainda os riscos
relacionados a algumas carreiras, tais como promoc¢cOes e concessOes de verbas
obtidas pela via judicial. Passivos relacionados a direitos e vantagens ndo gozados
abrangem todas as carreiras do Estado e podem alcancar cifras significativas. Ainda
que o Estado tenha publicado normas para regularizar essas situacoes, as situacdoes
pretéritas sdo de dificil mensuracao e sao riscos a financas publicas.

Com relacdo a situacdo previdenciaria, desde 2015, principalmente com a
configuracdo do Alagoas Previdéncia como autarquia e unidade gestora do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Alagoas - RPPS, estdo sendo
implementadas algumas medidas para reduzir o déficit financeiro e atuarial do mesmo
no longo prazo, como a criacdo da Previdéncia Complementar e a instituicado da
reforma previdenciaria, Lei Complementar n° 52, de 30 de dezembro de 2019.

Contudo, apesar das medidas adotadas, o déficit financeiro e atuarial do Fundo
em Reparticdo (Financeiro) e do Sistema de Protecao Social dos Militares ainda se

apresentam como um grande desafio para o estado, conforme observado nas tabelas

a seguir.
Tabela 1: Evolucao dos déficit previdenciarios de 2019 a 2022
Fundo em Sistema de
Ano Reparticao Protecéo Social Total
(Financeiro) dos Militar
2019 -680.598.004,76 -438.814.945,09 | -1.119.412.949,85
2020 -602.487.932,99 -679.334.069,51 | -1.281.822.002,50
2021 -707.923.478,14 -737.413.650,95 | -1.445.337.129,09
2022 -1.007.482.696,47 -867.968.180,60 | -1.875.450.877,07

Fonte: Anexo 04 do RREO 6° BIMESTRE 2019-2022

2.2. Riscos da Divida Publica

De acordo com a classificacdo contabil do Relatorio de Gestéao Fiscal - RGF,
as dividas dos estados sao divididas em trés grandes grupos: i) Divida Mobiliaria; ii)

Divida Contratual e iii) Precatérios. De uma maneira geral, a Divida Consolidada dos
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estados esta concentrada em Divida Contratual e Precatorios, pois a grande maioria
das Dividas Mobiliarias foram renegociadas sob a égide da Lei Federal 9.496/97. Em
2018, o Estado de Alagoas quitou o valor dos seus precatérios de forma que, ao final

daquele ano, todas as suas obrigacdes estavam classificadas como Divida Contratual.
2.2.1. Divida Contratual

A divida contratual do Estado de Alagoas classifica-se em dois grupos: Divida
Interna e Divida Externa. A Interna detém uma maior participacdo na composicao da
divida total, composta por empréstimos contraidos junto a Unido, instituicdes
bancarias nacionais e parcelamentos via Receita Federa e representa atualmente 82%
da divida contratual. A Divida Externa por sua vez é formada por empréstimos junto ao
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD, ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID e ao Banco de Desenvolvimento da América
Latina - CAF e representa os 18% restantes da divida contratual.

A Lei Federal n° 9.496/1997 unificou os passivos dos estados e foi
posteriormente alterada pelas Leis Complementares n° 148/14 e n°® 156/16. Por se
submeter a condicbes mais onerosas na comparagcao com outros estados, Alagoas
ajuizou a Acado Oiriginaria - AO n° 1.726, em 2012, requerendo as mesmas
caracteristicas dos contratos de outros entes federados. Visto que, apds esse periodo,
a Unido renegociou esses haveres junto aos estados, foi gerado um impasse gquanto
ao valor da base de calculo da divida que ainda néao transitou em julgado. O montante
da divida sub judice referente a AO n° 1.726 (Lei 9.496/97 - Pendéncia Juridica), é
estimado em R$ 1.287 milhdes em valores de dezembro de 2022.

Registra-se que em caso de uma reversao da decisédo do STF na AO n° 1726
ocorrer, o montante do servico da divida da Lei n° 9.496/97 sofrerd elevacao
significativa.

Por outro lado, apresenta-se também junto ao Supremo Tribunal Federal a
Acao Civel Originaria n°® 3.132. Esta acdo tem como objeto a compensacao pela Uniao
de valor proporcional ao que deve em razdo da nado realizacdo de privatizacdo da
Companhia Energética do Estado de Alagoas - CEAL, que deveria ter ocorrido apds o
contrato firmado nos termos da Lei n® 9.496/97 em 1997. Este processo judicial, caso
tenha éxito, pode reduzir do estoque da divida estadual num montante estimado de
aproximadamente até R$ 2,4 bilhdes, o que reduziria significativamente o saldo
devedor e as despesas com o servico da divida.

Por ultimo, tem-se mais recentemente a ACO 3.587, que aborda os efeitos da
perda de arrecadacdo sofrida por Alagoas em decorréncia da entrada em vigor da Lei

Complementar 194/2022. Obtendo decisfes favoraveis autorizando, em sede liminar, a
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compensacao das perdas de arrecadacdo do Estado com o pagamento de suas
dividas, o Estado utilizou-se de dados preliminares de arrecadacdo para o abatimento
de suas dividas ja no exercicio passado.

Contudo, depois de encerrado o exercicio, com a consolidagcdo dos numeros
de arrecadacédo, bem como o acordo firmado entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal sobre os critérios da compensacao da perda de arrecadacao do ICMS, ha
possibilidade de ressarcimento de valores compensados a maior contra a Unido.?
Cabe destacar que o acordo firmado entre os entes resta pendente da apresentacao,
por parte da Unidao, de Projeto de Lei Complementar ao Congresso Nacional, bem
como da aprovacéao legislativa sem alteragdes substanciais no texto.

Complementarmente as questfes juridicas, outro significante risco a ser
considerado na administracao da divida publica decorre das eventuais variagdes nos
indexadores contratuais das dividas. As principais variaveis contratuais no caso da
divida de Alagoas séo: Selic, Inflacdo, TILP, Cambio e SOFR.

O grafico a seguir, mostra que a divida Lei n® 9.496/97 indexada ao
Coeficiente de Atualizacdo Monetaria - CAM, atrelado a Selic e Inflacdo, correspondeu
a 64% do total da divida publica em 2022. Destaca-se, ainda, que as dividas
indexadas ao dolar representaram 18%.

Ressalta-se que, de uma maneira geral, os indexadores ja se encontram em
patamares historicamente elevados, de modo que eventuais flutuacdes, na atual
conjuntura, teriam pouca influéncia num eventual aumento da divida. Para efeito de
comparacao, a atual taxa SELIC é a maior desde 2016 e a Taxa SOFR, indexador das
dividas externas, € a maior desde 2007. O risco maior, nesse caso, € a manutencao
dos altos valores por mais tempo do que o esperado.

Foram realizadas projecbes para o ano de 2023 e para 0s seguintes,
adotando-se as previsdes do Banco Central para IPCA, Cambio e Selic e estimativas
dos custos médios dos empréstimos com instituicdes privadas externas.

A estimativa é que a divida contratual tenha um aumento de 1,20% entre 2022 e
2023. O aumento pode ser correlacionado a correcado monetaria provocada pelos
elevados patamares em que se encontram as taxas Selic e CDI.

Considerada-se, também, a ocorréncia de uma conjuntura pessimista e seu

impacto na projecdo do pagamento da divida do Estado de Alagoas em 2023 e 2024.

3 Foi instaurado, no ambito da ADPF n2 984 e da ADI n2 7191, em tramite no Supremo Tribunal Federal,
procedimento conciliatério tendo por objeto as recentes alteragdes nas regras do ICMS, tendo sido
homologado acordo em 15 de dezembro de 2022, para que, entre outras providéncias, fosse instituido
grupo de trabalho especifico para debater os critérios da compensacdo da eventual perda de
arrecadacdao do ICMS dos Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 32 da Lei Complementar n¢?
194/2022;
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Este cenario considera a perda das acdes relacionadas as dividas do Estado, bem
como a manutencao dos atuais patamares de juros internos e externos.

O risco da concretizagdo de um cenario pessimista seria um comprometimento
maior do orcamento, com aumento no volume de recursos necessarios para o
pagamento do servico da divida e restricdo dos recursos disponiveis para aplicacao
em outras areas de interesse do gestor publico. Além disso, uma eventual elevacao do
estoque da divida publica teria impacto nos orcamentos dos anos seguintes e pode
levar a uma piora nos indicadores de endividamento. E importante lembrar que esses
indicadores, como a relacdo Divida/RCL, por exemplo, sédo utilizados para impor

limites ao endividamento dos entes.

2.2.2. Passivos Contingentes e Precatorios

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais, sob o ponto de vista fiscal, as
obrigagcbes explicitas contingentes (ou passivos contingentes) decorrem de
compromissos firmados pelo Governo em funcédo de lei ou contrato e que dependem
da ocorréncia de um ou mais eventos futuros para gerar compromissos de pagamento.
Tais eventos futuros ndo estao totalmente sob o controle da entidade, e podem ou nao
ocorrer. Como a probabilidade de ocorréncia do evento e a magnitude da despesa
resultante dependem de condicdes externas, a estimativa desses passivos €, muitas
vezes, dificil e imprecisa.

Historicamente, os principais passivos contingentes do Estado referem-se a
demandas judiciais. Registra-se que o acesso as informacdes sobre valores e
probabilidades de perdas referentes as demandas judiciais ndo é trivial e o Estado
ainda avanca nesse sentido, o que prejudica a mensuracao e projecao dos valores a
serem inscritos em precatorios para os exercicios futuros.

Cabe destacar que o Estado de Alagoas, por meio da Lei complementar N° 47,
de 27 de abril de 2018, regulamentada pelo decreto N° 64.050, de 11 de fevereiro de
2019, normatizou o sistema administrativo de conciliacdo e mediacdo, no ambito da
administracdo publica estadual, tornando-se importante ferramenta para a mitigacao
de parte desses riscos. Esse sistema administrativo integra a estrutura da
Procuradoria Geral do Estado de Alagoas - PGE/AL e € operacionalizado por meio da
Camara de Prevencao e Resolucdo Administrativa de Conflitos, a qual possui o
objetivo de promover a autocomposicao de controvérsias administrativas e judiciais
que envolvam a Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta. Por meio de ato

convocatorio, credores de determinado lote de precatérios e outras demandas judiciais
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- respeitando a ordem cronoldgica de inscricdo em orcamento - sdo chamados para
que se habilitem na conciliagao.

Além da autocomposicdo, ha o carater orientador da Camara de conciliacao,
que também procura sanar eventuais questionamentos da parte que se encontra no
outro polo da demanda.

A Emenda Constitucional n°® 114, de 16 de dezembro de 2021, inovou ao
estabelecer que a verba para o pagamento dos precatorios inscritos até 2 de abril,
deve constar no orcamento do ente federativo, permitindo que os valores sejam
conhecidos a tempo de constarem na Proposta de Lei Orcamentaria Anual,
aumentando a previsibilidade desse gasto.

Dessa forma, o montante de precatdrios a ser pago até o final do exercicio de
2024, ja sera considerado para a elaboracdo da LOA 2024, uma vez que foram
inscritos até 2 de abril. Os valores inscritos apds essa data, irdo impactar o0s
orcamentos seguintes. Estimar o montante de precatdrios para exercicios futuros é
tarefa dificil, pois sua variacdo nao apresenta um padrdo de comportamento, sendo
decorréncia, entre outros fatores, de atos, fatos e politicas publicas com potencial de
gerar precatdorios e sentencas judiciais contra o Estado. Ha4 de se ressaltar a
importancia de medidas normativas a fim de trazer maior seguranca juridica,
prevenindo acOes que coloquem o Estado no polo passivo de uma acao judicial.
Cita-se ainda que a variacdo dos indices de atualizacdo monetaria e da taxa de juros
incidente sobre o débito, em caso de ndo pagamento em tempo habil, sdo riscos a que
os devedores estao sujeitos.

Até 2018, o Estado de Alagoas estava inserido no Regime Especial de
pagamento de precatérios instituido inicialmente pela Emenda Constitucional n°
62/2009 e remodelado pela Emenda Constitucional n® 94/2016 e n° 99/2017, razao
pela qual, nos termos dos arts. 97 e 101 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), repassava exclusivamente ao Poder Judiciario estadual 1,5% da
Receita Corrente Liquida para saldar as dividas inscritas em precatorios pelo Tribunal
de Justica de Alagoas, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regiao e pelo
Tribunal Regional Federal da 52 Regiao.

Com a quitacdo dos precatorios vencidos, bem como de todos aqueles
previstos para pagamento em 2018, a partir do exercicio de 2019, o estado de
Alagoas voltou para o Regime Geral de Pagamento, que é normatizado pelo art. 100
da Constituicdo Federal. Nessa nova regra, ndo h&d mais a obrigatoriedade de
comprometer percentual vinculado a RCL com o pagamento de precatérios, ja que
devem ser incluidos no orcamento recursos suficientes para quitacdo, até 31 de

dezembro do ano, de todos os precatoérios expedidos até 02 de abril do ano anterior.
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Além disso, os pagamentos devem ser feitos separadamente para a Justica Estadual,
Justica Trabalhista e Justica Federal.

Notadamente, essa sistematica, apesar de ser um indicador da saude
financeira do Estado, aumenta o grau de imprevisibilidade com essa despesa, visto
que ndo é mais limitada a um percentual fixado da receita. A tabela abaixo mostra um
aumento significativo da despesa com o pagamento de precatérios em relacdo a RCL

no periodo recente.

Tabela 2: Participacdo dos Precatérios/RCL - Valores em R$

Ano Valores RCL Participacao
2018 28.357.577 7.965.426.443 0,36%
2019 18.551.065 8.559.007.201 0,22%
2020 46.870.647 10.059.495.938 0,47%
2021 73.320.467 12.528.914.436 0,59%
2022 146.671.246 13.177.911.886 1,11%

Fonte: Tribunal de Justica de Alagoas; RREO anexo 03; SIAFE.

Estima-se que para 2024 o valor gasto com o pagamento de precatérios
judiciais alcance o montante de R$ 216,30 milhdes, o que corresponderia a 1,5% da
Receita Corrente Liquida, projecao que mantém a tendéncia de maior participacao
desse gasto no orcamento estadual. Ndo obstante, para fins de prudéncia, propoe-se
para cenario de risco a estimativa de precatério em valor de R$ 299,94 milhdes, cerca
de 2.08% da Receita Corrente Liquida.

Uma inovacdo no arcabouco normativo relacionado a precatérios foi a
introducdo da emenda Constitucional n° 114, que em seu artigo 107-A, estabeleceu
nova modalidade de limitador para as despesas com pagamento de precatoérios,
alocadas na lei orcamentaria dos entes federativos. Segundo o dispositivo, o0 novo
limite, que podera ser adotado até 2026, sera formado pelas despesas pagas no
exercicio de 2016 — incluidos os Restos a Pagar — corrigidas pelo IPCA, deduzidas
dos pagamentos para as requisicoes de pequeno valor.

A emenda, por sua vez, excepcionou deste limite algumas situacdes, como:
Oferta de créditos liquidos e certos que originalmente sao proprios do credor ou
adquiridos de terceiros (811 do Art.100 da CF); Precatério com valor superior a 15%
do montante de precatdérios inscritos, em que 15% do valor sera pago até o final do
exercicio seguinte e o0 restante em parcelas iguais nos cinco exercicios

subsequentes, acrescidos de juros e atualizacdo monetaria. (820 do Art.100 da CF);
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e Acordo entre os entes federativos para autorizar a utilizar valores objeto de
sentenca transitada em julgado para amortizar dividas, vencidas ou vincendas (821
do Art.100 da CF).

O normativo ainda trouxe a possibilidade de os credores que nao vierem a
receber em razdo da nova sistematica adotada, optar pelo recebimento, mediante
acordos diretos perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Pagamento de
Condenacdes Judiciais contra a Fazenda Publica, em parcela Unica, até o final do
exercicio seguinte, com renuncia de 40% (quarenta por cento) do valor desse crédito.

Desta forma, caso o ente possua valor pago em 2016 inferior ao inscrito no
exercicio de referéncia, considerando a correcdo na forma do 8 1° do art. 107 do
ADCT, parcela do precatdério podera ser paga posteriormente. Neste caso, ha o risco
de que o nao pagamento deste precatdério no tempo habil possa vir a influenciar
futuramente a divida consolidada do ente.

Por fim, cabe destacar também o aumento expressivo dos bloqueios e
sequestros judiciais nas contas do Estado. Tais medidas sdo decorrentes de decisdes
judiciais, via de regra liminares, em que €é determinado o bloqueio de contas ou o
sequestro de valores para a satisfacao de alguma pretensdo no ambito do Poder
Judiciario. Em 2023, o Governo do Estado iniciou tratativas com as principais partes
relacionadas a essa questao para o desenvolvimento de solugbes que possam mitigar

O problema e aumentar a previsibilidade dessas acdes.

2.3. Tabelaresumo

Um resumo dos riscos fiscais e as providéncias a serem adotadas, caso o0s
riscos elencados se concretizem, estdo apresentados na tabela a seguir. Com relacao
as medidas compensatodrias, destaca-se que, na ocorréncia dos riscos previstos, sera
necessario utilizar a disponibilidade prevista na Reserva de Contingéncia; reverter os
recursos que estariam disponiveis para expansdo das despesas obrigatérias de

carater continuado, implicando que o Estado ndo podera incorrer em novas despesas,

além de contingenciar despesas previstas.

ARF (LRF, art 4°, § 3° Em R$ milhdes

Margem de Expansdo das

Frustracdo de Receitas - FPE 54,5 Despesas Obrigatérias de Carater 44,80
Continuado
Frustragéo de Receitas - IRRF 14,4 Reserva de Contingéncia 144,20
Frustracdo de Operagdes de Crédito 150,20 | Contingenciamento de Despesas 113,74
- - - nao obrigatdérias ’
Precatérios acima do previsto 83,64

TOTAL 302,74 | TOTAL 302,74
Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Alagoas

Nota Explicativa: As perdas de arrecadacgéo estimadas para o FPE e IRRF consideram a aprovag¢ao da Medida Proviséria

1171/23, que aumentou a faixa de isencdo do IRPF a partir de 1° de maio de 2023.
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LEIN°8.931, DE 24 DE JULHO DE 2023.

CONCEDE O TITULO DE CIDADAO HONORARIO DO
ESTADO DEALAGOAS A SENHORA RENATA DOS SANTOS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS
Fago saber que o Poder Legislativo Estadual decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica concedido o Titulo de Cidaddo Honorario do Estado
de Alagoas a Senhora RENATA DOS SANTOS, pelos relevantes
servigos prestados ao Estado de Alagoas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

PALACIO REPUBLICA DOS PALMARES, em Maceid, 24 de
julho de 2023, 207° da Emancipacao Politica e 135° da Republica.

PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS
Governador

JOSE ROBERTO SANTOS WANDERLEY
Gerente de Documentagdo e Publicacdo de Atos Governamentais

O EXCELENTISSIMO SENHOR PAULO SURUAGY DO
AMARAL DANTAS, GOVERNADOR DO ESTADO, EM DATA
DE 24 DE JULHO DE 2023, DESPACHOU OS SEGUINTES
PROCESSOS:

PROC.E:1101-2247/23, da ALE = Com fundamento no art. 89, §
1°, da Constituicao Estadual, VETO TOTALMENTE, por
inconstitucionalidade formal, o Projeto de Lei n® 02/2023,
de iniciativa do Deputado Estadual Delegado Leonam e
aprovado pelo Poder Legislativo Estadual. Publique-se e
dé-se ciéncia do veto e de suas razdes a egrégia Assembleia |
Legislativa do Estado de Alagoas. (ozinha de boteco, de chef,

PROC.E:1101-2224/23, da ALE = Com fundamento no art. 89, | biiaiiol
§ 1°, da Constituigdo Estadual, VETO PARCIALMENTE,
por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei
n°® 341/2023. Sanciono e promulgo, com o veto ao art. . 3
79, o Projeto de Lei n® 341/2023, de iniciativa do Poder ’: / M
Executivo, alterado por emenda parlamentar e aprovado |
pelo Poder Legislativo Estadual. Publique-se e dé-se
ciéncia do veto e de suas razdes a egrégia Assembleia
Legislativa do Estado de Alagoas.

PROC.E:12070-257/23, da DPE/AL = De acordo. Encaminhe-se
a Mensagem acompanhada do respectivo Projeto de Lei a
egrégia Assembleia Legislativa Estadual.

PROC.E:1101-2263/23, da ALE = De acordo. Sanciono e
promulgo o Projeto de Lei n® 161/2023, de iniciativa do
Deputado Estadual Ronaldo Medeiros e aprovado pelo
Poder Legislativo Estadual. Publique-se.

JOSE ROBERTO SANTOS WANDERLEY
Gerente de Documentagdo e Publicacdo de Atos Governamentais
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AS FACES
DE WADO

Além das reflexdes politicas, sociais e

existenciais das cangées do Wado, AGUA

P DO MAR NOS OLHOS também apresenta
-

IMPRENSA P .
OFICIAL do grande publico: o trabalho como artista

GRACILIANO RAMOS

um pouco de sua face menos conhecida

visual. Seu trago criativo traz elementos
presentes na sua musica, como a malicia,

o humor, a ironia e uma forte inspiragao no
pop art e na arte urbana. Todas as nuances e
facetas de Wado tém tudo para fortalecer a
admiragéo dos fas do artista, mas também

y conquistar os amantes da poesia, da musica
Adquira este e outros

produtos na nossa loja virtual
www.imprensaoficialal.com.br/loja Basta abrir o coragéo.

popular brasileira e da arte contemporanea.
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GRA
CIL1
ANO

\LAGOAS, PARA O BRASIL

Comemorando 10anos de existéncia, em 2018, a revista
Graciliano se firmou como um dos grandes sucessos edi-
toriais da Imprensa Oficial Graciliano Ramos, trazendo
sempre grandes reportagens sobre temas culturais e
histéricos de Alagoas. Na edigao nimero 30, a revista
presta homenagem aos mestres da arte popularalagoa-
na, entre eles, Mestre Arlindo, que ilustra as paginas da

publicagdo com suas incriveis esculturas de palito.

@m IMPRENSA

GOVERNO DO ESTADO oFI:IAL

DE ALAGOAS GRACILIANG RAMOS

Adquira este e outros
produtos na nossa loja virtual
www.imprensaoficialal.com.br/loja
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COBRAS reimprimiu alguns dos titulos
mais pedidos pelos nossos leitores.
Vocé encontra estes e outros
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publicado em 1973, e em nossa loja virtual

Ninho de Cobras é www.imprensaoficialal.com.br
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